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РАЗДЕЛ I. ПЕДАГОГИКА 

 

Гаджиева П.Д., Куршалиева К.М. 

Теоретические основы организации инновационной деятельности современного 

педагога 

ФГБОУ ВО «Дагестанский государственный 

педагогический университет им. Р. Гамзатова» 

(Россия, Махачкала) 

 

Аннотация 

В данной статье, констатируя результаты психолого-педагогических исследований 

и обобщая имеющийся практический опыт, дан теоретический анализ проблемы 

организации инновационной педагогической деятельности, описаны основные этапы 

становления инновационной деятельности современного педагога, определены 

возможности реализации инновационного потенциала педагога. 

Ключевые слова: инновация, новшество, нововведение, инновационная 

деятельность, инновационные процессы, инновационная культура. 

 

Abstract 

In this article the theoretical analysis of a problem of the organization of innovative 

pedagogical activity is given; the main stages of formation of innovative activity of the modern 

teacher are described, main units organizationally – pedagogical innovative activity of the 

teacher are characterized. 

Keywords: innovation, innovation, innovative activity, innovative processes, innovative 

culture. 

 

Кардинальные изменения происходящие в системе образования, стартовавшие в 

конце прошлого столетия и набирающие темпы своего развития, мы часто связываем с 

понятием «инновация», которое впервые появилось в исследованиях культурологов в XIX 

веке и означало введение некоторых элементов одной культуры в другую. Это его 

значение до сих пор сохранилось в этнографии. В начале XX века оформилась новая 

область знания — наука о нововведениях, в рамках которой стали изучаться 

закономерности технических нововведений в сфере материального производства. Наука о 

нововведениях - инноватика - возникла как отражение обострившейся потребности фирм 

в деятельности по разработке и внедрению новых услуг, идей.  

В психолого-педагогической литературе выделяют три этапа исследования 

нововведений. Первый этап связан с изучением факторов, способствующих или 

препятствующих успеху нововведений, и с анализом огромного эмпирического 

материала, различных классификаций новшеств. 

Второй этап рассматривается как изучение собственно инновационного процесса, 

включая механизмы переноса нововведений из одной культурной среды в другую. 

На третьем этапе центр внимания исследователей перемещается в сторону анализа 

различных типов инновационных ситуаций, разработки методов оценки риска, 

формирования рекомендаций в области нововведений. На этом этапе инновационная 

политика становится деятельностью государства. 

Педагогические инновационные процессы стали предметом специального 

изучения ученых примерно с конца 50-х годов на Западе и в последние десятилетия в 

нашей стране.  

Слово «инновация» имеет латинское происхождение. В переводе оно означает 

обновление, изменение, ввод чего-то нового, введение новизны. 
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Анализ научной и справочно-информационной литературы позволяет определить, 

в педагогической науке различают понятия «новшество», или «новое средство» (они 

считаются синонимами), и «инновация», «нововведение». 

Новшество - это именно средство (новый метод, методика, технология, программа 

и т.п.), а инновация - это процесс, который развивается по определенным этапам. В 

инноватике это отражается в понятии «жизненный цикл нововведения». 

Понятие «педагогическое новшество определяется как такое содержание 

возможных изменений педагогической действительности, которые ведут к ранее не 

известному, ранее не встречающемуся состоянию, результату, развивающих теорию и 

практику обучения и воспитания.  

На современном этапе следует выделить три блока в структуре инновационных 

процессов в системе образования. 

Первый блок - блок создания нового в педагогике. Здесь рассматриваются такие 

категории, как новое в педагогике, классификация педагогических новшеств, условия 

создания нового, Критерии новизны, мера готовности нового к его освоению и исполь-

зованию, традиции и новаторство, этапы создания нового в педагогике, творцы нового. 

При этом большое значение имеет разработка категориального поля теории нового в 

педагогике («новое», «старое», «новшество», «инновации» и др.).  

Второй блок - блок восприятия, освоения и оценки нового: педагогическое 

сообщество, оценка и разновидности процессов освоения нового, консерваторы и 

новаторы в педагогике, инновационная среда, готовность педагогического сообщества к 

восприятию и оценке нового. Эти понятия изучает педагогическая аксиология. 

Третий блок - блок использования и применения нового. В данном блоке 

изучаются закономерности и разновидности внедрения, использования и применения 

нового.  

Среди закономерностей протекания инновационных процессов в литературе 

выделяется четыре закона: закон необратимой дестабилизации педагогической 

инновационной среды, закон финальной реализации инновационного процесса, закон 

стереотипизации педагогических инноваций, закон цикловой повторяемости, 

возвращаемости педагогических инноваций.  

В педагогической литературе выделяется два типа инновационных процессов в 

области образования. Первый тип - инновации, происходящие в значительной мере 

стихийно, без точной привязки к самой порождающей потребности либо без полноты 

осознания всей системы условий, средств и путей осуществления инновационного 

процесса. Инновации этого рода не всегда связаны с полнотой научного обоснования, 

чаще они происходят на эмпирической основе, под воздействием ситуативных 

требований. К инновациям этого типа можно отнести деятельность учителей-новаторов, 

воспитателей, родителей.  

Второй тип нововведений - инновации в системе образования, являющиеся 

продуктом осознанной, целенаправленной, научно культивируемой междисциплинарной 

деятельности [2].  

Новшества, нововведения, инновационные процессы имеют своих носителей. 

Определение основных понятий инноватики не может быть полным без характеристики 

людей, осуществляющих нововведения. Речь идет о педагогах-новаторах, которые вносят 

в педагогическую действительность конструктивную новизну. Творческие способности, 

индивидуальность учителя не позволяют автоматически и без изменения тиражировать 

педагогический опыт.                 

Субъективный фактор играет решающую роль и на стадии внедрения и 

распространения новшества. Педагог-новатор выступает на этом этапе в роли носителя 

конкретного новшества и одновременно творца или модификатора его в процессе 

внедрения.  
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Новаторы - это те, кто ставят своей целью введение нового. Они могут быть как из 

самой организации (учителя, администрация школы), так и извне (деятели органов 

образования, педагоги-исследователи и др.). Для учителей новаторов характерен не 

только высокий интеллектуальный потенциал, но и критичное отношение к 

действительности, устремленность на поиски альтернативы ее несовершенству. Поэтому 

такие учителя нередко оказываются в противоречии со своей средой.  

В связи с этим с учителями-новаторами следует работать как со специфической 

социальной категорией, занимающей в педагогическом сообществе особое место и 

имеющей собственную структуру, психологию, потребности. Без понимания этого 

невозможно развивать инновационные процессы, распространять инновации в школах. 

Таким образом, успех реализации любого нововведения тесно связан с 

инновационным поведением, которое представляет собой действие, где проявляются 

личностные отношения субъекта к происходящим переменам. Выбор инновационного 

поведения тесно связан с уровнем инновативности каждого конкретного субъекта, 

предрасположенности его к новаторству (где инновативность - эмоционально-оценочное 

отношение к нововведениям, различие в восприимчивости субъектов к инновациям, к 

новым в данной системе идеям, опыту, представляющее собой в большей степени не 

только движение по распространению новшеств, а черту личности, которая 

характеризуется высоким чувством нового, стремлением к творчеству) [3]. 

В этой связи, инновации обладают огромным системным эффектом влияния на все 

компоненты педагогического процесса, общую структуру и деятельность педагогического 

сообщества в целом. В отличие от любых элементарных новшеств педагогические 

инновации предполагают личностный и творческий процесс воспитания детей, они 

охватывают всю сферу образования и подготовки учителя, осуществляющего 

разнообразные функции - эксперта, консультанта, проектировщика, педагога 

инновационных школ. 

Теория и практика нововведений показывают, что инновации не замкнуты в сфере 

человеческой деятельности, они носят всеобщий характер.  

Учитель как субъект инновационной деятельности и ее организатор вступает с 

другими членами педагогического сообщества в процесс создания, использования и 

распространения новшества, он обсуждает содержание нововведения и те изменения, 

которые могут произойти в предметах, сознании, обычаях, традициях и др. 

Инновации всегда сопровождают педагогическую деятельность. Формы, способы 

и сферы проявления творческих начал в педагогической деятельности неразрывно 

связаны с формированием педагогической культуры. 

В современных условиях становления и развития отечественного образования, для 

реализации активности инновационной деятельности педагога имеются большие 

возможности. Этому способствует ряд изменений, происходящих в жизни и 

отражающихся в мышлении человека. Главное из них - снятие ограничений в про-

фессиональной деятельности, это позволяет воспринимать значительно более широкий 

круг внешних явлений. Уменьшение предвзятых, а главное, навязываемых мнений и 

суждений и увеличение потока информации обеспечивает необходимую свободу 

действий, своевременное реагирование на внешние изменения. Как следствие этого 

учитель приобретает очень важные способности: готовность к реагированию на 

неожиданности, готовность к принятию самостоятельных решений, требующих риска, 

готовность нести за них ответственность, критичность в оценке своих и чужих действий. 

Анализ практического опыта показывает, что инновационная деятельность связана 

с необходимостью изменения привычной образовательной среды.  

Многочисленный анализ психолого-педагогической литературы и наблюдения за 

деятельностью учителей-новаторов показывает, что восприятие инноваций учителем во 

многом зависит от готовности педагога отходить от привычной модели обучения и 

воспитания, от его способности интегироваться в цифровую образовательную среду, от 
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навыков креативного мышления и творческого подхода к решению образовательных 

задач. 

На основании вышеизложенного следует подчеркнуть, что инновационная 

деятельность во многом определяется успешностью вхождения в особую культурную 

среду, снятия «культурного шока». Термин «культурный шок» был введен К.Обергом, 

который исходил из идеи, что вхождение в новую культуру сопровождается неприятными 

чувствами (потеря друзей и статуса, отверженность, удивление и дискомфорт при 

осознании различий между культурами), путаницей в ценностных ориентациях и 

собственной личностной идентичности. Симптомами «культурного шока» могут 

оказаться недостаток уверенности в себе, тревожность, раздражительность, бессонница, 

психосоматические расстройства, депрессия. 

Таким образом, рассмотрение педагогических аспектов инновационной 

деятельности показывает необходимость учета основных закономерностей и тенденций 

возникновения, развития и освоения инноваций как основы всеобщей культуры педагога.  
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Аннотация 

В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты психолого-

педагогической поддержки студентов-первокурсников в учреждении высшего 

образования на примере Гродненского государственного университета имени Янки 

Купалы. Обосновывается важность и необходимость изучения индивидуальных 

особенностей студентов. Большое внимание уделено содержанию программы и 

технологиям адаптации студентов к вузовской жизни, оценке эффективности адаптации 

студентов-первокурсников. Представлены результаты ежегодного психолого-

педагогического тестирования первокурсников, включая данные по уровням депрессии и 

тревожности, а также динамика изменений после проведения коррекционной работы. 

Ключевые слова: адаптация первокурсников, программа адаптации, психолого-

педагогическая поддержка, учреждение высшего образования, тревожность, депрессия. 

 

Abstract 

The article examines the theoretical and practical aspects of psychological and 

pedagogical support for first-year students in a higher education institution using the example of 

Yanka Kupala State University of Grodno. The importance and necessity of studying the 

individual characteristics of students is substantiated. Much attention is paid to the content of the 
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program and technologies for adapting students to university life, and assessing the effectiveness 

of the adaptation of first-year students. The results of annual psychological and pedagogical 

testing of first-year students are presented, including data on levels of depression and anxiety, as 

well as the dynamics of changes after remedial work. 

Keywords: adaptation of first-year students, adaptation program, psychological and 

pedagogical support, higher education institution, anxiety, depression. 

 

Адаптация обучающихся во время обучения в учреждениях высшего образования 

является одной из наиболее значимых проблем на современном этапе развития высшей 

школы. Индивидуальный подход к личности в системе образования сегодня диктует 

необходимость поиска оптимальных путей адаптации студента к изменяющимся 

условиям социальной действительности. Сегодня для качественной подготовки будущих 

специалистов нужны действенные формы и методы организации учебно-воспитательного 

процесса, способные раскрывать потенциальные возможности студентов [1,3,5]. 

Под адаптацией студента следует понимать процесс приобщения студента к 

условиям образовательного процесса в университете, в результате чего он становится 

субъектом новых видов деятельности и отношений и, следовательно, приобретает 

возможности оптимального выполнения своих функций [1,6,7,13].  

Одним из важных моментов в организации воспитательного процесса в 

университете является работа со студентами 1 курса. Начало обучения в вузе, принятие 

новой социальной роли – роли студента – наиболее значимый период, влияющий на 

возможности личной самореализации, профессионального самоопределения и построения 

карьеры. Именно в этот период происходит первая встреча студента с той средой, которая 

создана в учреждении высшего образования, и с которой ему предстоит 

взаимодействовать на протяжении всего периода обучения [2,10]. 

Студент 1 курса, впервые столкнувшийся с новыми условиями жизнедеятельности 

в университете, неизбежно испытывает трудности, которые вызывают фрустрацию и 

стресс [2,4,11]. В процессе адаптации студентов-первокурсников к обучению в вузе 

выявляются следующие трудности: 

1. Переживания, связанные с уходом из школьного коллектива. 

2. Недостаточная мотивационная готовность к выбранной профессии. 

3. Неумение осуществить психологическую саморегуляцию (отсутствие 

навыков самостоятельной работы, конспектирования, работы с 

первоисточниками, словарями, каталогами). 

4. Поиск оптимального режима труда и отдыха в новых условиях. 

5. Страх публичных выступлений перед однокурсниками и авторитетными 

вузовскими преподавателями. 

6. Социально-экономические проблемы у иногородних студентов: 

обеспечение жильем и финансовыми средствами, незнание города, 

отсутствие эмоциональной поддержки родных и близких. 

Новые условия жизнедеятельности могут отражаться на состоянии здоровья 

будущих специалистов. При поступлении в учреждение высшего образования коренным 

образом меняется стиль жизни, условия труда и отдыха, режим дня первокурсника в 

целом. Именно в этот момент студенты более уязвимы перед различными стрессорами и 

подвержены влиянию стресса в значительной мере [3,8,12,14]. В то время как студенты 

старших курсов, сталкиваясь фактически с такими же трудностями, демонстрируют 

большую устойчивость к возможным проявлениям стресса, что может объясняться их 

более высоким уровнем адаптации к упомянутым выше условиям.  

По мнению многих ученых адаптация должна проходить как активное творческое 

приспособление студентов к условиям высшей школы, в процессе которой у них 

формируются навыки и умения организации умственной деятельности, призвание к 

избранной профессии, рациональный коллективный и личный режим труда, досуга и 
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быта, система работы по профессиональному самообразованию и самовоспитанию 

профессионально значимых качеств личности [8,9,11].  

На наш взгляд, ведущим условием эффективности процесса адаптации является 

целенаправленное педагогическое управление этим процессом. С этой целью в 

Гродненском государственном университете имени Янки Купалы разработана 

«Программа адаптации студентов 1 курса», которая представляет собой совокупность 

педагогических и социально-психологических системных мероприятий, способствующих 

успешной адаптации студентов первого курса к образовательному и воспитательному 

процессу.  

Работа в рамках Программы позволяет реализовывать ряд последовательных и 

взаимосвязанных шагов: 

 изучение личностных особенностей первокурсников; 

 выявление трудностей адаптационного периода и особенностей 

«вхождения» обучающихся в студенческую жизнь; 

 анализ и обобщение полученных данных; 

 психолого-педагогическое сопровождение студентов-первокурсников; 

 подготовка на основе данных исследований рекомендаций для кураторов 

и преподавателей, работающих со студентами первых курсов, 

направленных на оптимизацию адаптационного периода; 

 проведение рабочих совещаний с участием специалистов социально-

педагогической и психологической службы, управления по 

идеологической и воспитательной работе, кураторов учебных групп, 

преподавателей по проблеме адаптации первокурсников; 

 разработка и постоянное совершенствование тематических 

образовательных программ для студентов первых курсов; 

 организация и проведение цикла практических занятий со 

студенческими активами и старостами первых курсов, направленных на 

повышение уровня осознания трудностей адаптационного периода, 

освоение способов их преодоления и развитие навыков конструктивного 

общения; 

 организация и проведение Школы кураторов, работающих со студентами 

первых курсов, направленной на повышение у педагогов уровня 

психолого-педагогической грамотности; 

 социально-психологическое и научно-методическое сопровождение 

деятельности кураторов в процессе освоения ими предложенной 

методики проведения групповых занятий с первокурсниками; 

 индивидуальное и групповое консультирование студентов и 

преподавателей; 

 совместное подведение итогов, анализ результатов проделанной работы 

и планирование работы на будущее. 

Эффективность управления процессом адаптации студентов-первокурсников 

зависит от знания особенностей его протекания, целевых ориентиров университета, 

психолого-педагогического инструментария, позволяющего достичь запланированных 

результатов, наличия команды специалистов. Целесообразным мы считаем определить 

критерии и показатели, с помощью которых можно было бы замерять успешность 

процесса личностной адаптации студентов 1 курса к условиям обучения в вузе. В качестве 

таких критериев были выбраны уровень личностной тревожности и степень депрессии 

студентов 1 курса. 

Ежегодно со всеми студентами 1 курса в университете проводится 

психологическая диагностика, направленная на выявление студентов, имеющих 

проблемы социальной и психологической адаптации. 
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Диагностический аппарат включает в себя следующие опросники:  

 шкалу депрессии А. Бека, позволяющую оценить степень депрессии.  

 методику оценки тревожности Ч.Д. Спилбергера и Ю.Л. Ханина, 

изучающую уровень тревожности в момент проведения исследования 

(ситуативная тревожность) и личностную тревожность как устойчивую 

характеристику человека.  

 методику изучения акцентуаций личности К. Леонгарда (модификация 

С. Шмишека), направленную на изучение характерологических 

особенностей личности. 

 экспресс диагностику уровня самооценки личности. 

На основе полученной информации разрабатываются рекомендации для 

оптимизации деятельности структурных подразделений университета, направленные на 

повышение эффективности их работы. В исследовании ежегодно принимают участие 

более 1500 студентов первого курса всех факультетов университета. Исследование 

проводится в 2 этапа: 1 этап – сентябрь, 2 этап – март. 

Информация, полученная в результате исследования, позволяет: 

 определить стартовый уровень личностного развития как исходной 

точки отсчета при отслеживании динамики личностного роста;  

 определить круг индивидуальных психологических проблем 

первокурсника, которые могут быть решены в процессе его обучения в 

университете. 

По результатам исследования 1 этапа формируется «группа риска», в которую 

включаются студенты, имеющие высокие показатели депрессии и личностной 

тревожности (таблица 1, 2).  

Таблица 1 

Уровень показателей депрессии среди студентов 1 курса в разрезе трех учебных лет 

Учебные 

года 

Шкала депрессии, чел./% 

Депрессия 

отсутствует 

Легкая степень 

депрессии 

Средняя степень 

депрессии 

Высокая степень 

депрессии 

2022/2023 1229/82 156/10 46/3 75/5 

2023/2024 1271/86 124/8 34/2 63/4 

2024/2025 1477/88 123/7 27/2 43/3 

 

Таблица 2 

Уровень показателей личностной тревожности среди студентов 1 курса в разрезе трех 

учебных лет 

Учебные 

года 

Шкала самооценки уровня тревожности, чел./% 

Ситуативная тревожность Личностная тревожность 

Низкая Средняя Высокая Низкая Средняя Высокая 

2022/2023 651/46 587/41 185/13 588/41 646/46 189/13 

2023/2024 846/58 494/34 126/8 739/50 594/41 133/9 

2024/2025 972/60 539/34 93/6 898/56 598/37 108/7 

 

Ежегодно в «группу риска» включаются около 60 студентов с высокой степенью 

депрессии и около 143 студентов с высоким уровнем личностной тревожности, с 

которыми врачом-психотерапевтом и педагогами-психологами проводится 

индивидуальная работа. 

Результаты 2 этапа психолого-педагогического тестирования (март) показывают 

снижение контрольных показателей в «группе риска», что свидетельствует об 

эффективности проводимой психокоррекционной работы. Показатель высокой степени 

депрессии снизился в среднем на 54%, высокого уровня личностной тревожности – в 

среднем на 30% (таблица 3). 
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Таблица 3 

Сравнение контрольных показателей в «группе риска» в разрезе учебных лет 

Учебные 

года 

Высокая степень 

депрессии, чел. % изменения 

Высокий уровень 

личностной тревожности, 

чел. 
% изменения 

1 этап 2 этап 1 этап 2 этап 

2022/2023 75 20 73 189 164 13 

2023/2024 63 53 16 133 103 23 

2024/2025 43 12 72 108 49 55 

 

Процесс адаптации студентов к университетской жизни имеет свою специфику, 

обусловленную существенными отличиями в формах и методах обучения по сравнению 

со школьной системой. Это нередко вызывает трудности, проявляющиеся в виде так 

называемого «отрицательного эффекта»: первокурсникам не хватает необходимых 

навыков и умений для эффективного усвоения вузовской программы. Попытки 

компенсировать это усидчивостью не всегда приводят к желаемым результатам, и на 

полноценную адаптацию уходит значительное время.  

В связи с вышесказанным, можно сделать вывод о том, что для успешной 

адаптации студентов 1 курса требуется проведение комплексной и системной работы со 

всеми студентами первого курса, а не только с контрольной группой, в том числе 

посредством включения их в общественную жизнь университета. 

Адаптация – длительный, многогранный и зачастую непростой процесс, 

сопровождающий обучающихся на протяжении всего периода обучения. Постепенно у 

студентов формируются ключевые личностные качества: самоконтроль, 

организованность, ответственность. Средой, в которой происходит эта адаптация, 

выступает всё образовательное пространство вуза в целом, включающее как структурные, 

так и функциональные компоненты. 

Ежегодно для студентов 1-5 курсов назначаются кураторы, деятельность которых 

направлена на формирование у студентов гражданско-патриотической позиции, духовной 

культуры, социальной и профессиональной компетентности, воспитание здорового образа 

жизни, оказание помощи в организации познавательного процесса, содействие 

самореализации личности студента, повышению интеллектуального и духовного 

потенциалов. Дополнительную поддержку в адаптационном процессе оказывает 

социально-педагогическая и психологическая служба университета. Её деятельность 

направлена на создание благоприятных психолого-педагогических условий для успешной 

интеграции студентов в образовательную среду, помощь в преодолении трудностей, 

связанных с началом самостоятельной жизни, а также содействие в установлении 

доброжелательных и конструктивных отношений как с однокурсниками, так и с 

преподавателями. 
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Аннотация 

В данной статье рассмотрена проблема трансформации школьного образования в 

условиях развития технологий искусственного интеллекта.  

Ключевые слова: искусственный интеллект, школьное образование, 

информатика, цифровая трансформация, педагогические риски, критическое мышление, 

персонализация обучения. 

 

Abstract 

This article examines the problem of transforming school education in the context of the 

development of artificial intelligence technologies. The existing gap between the digital reality in 

which modern students learn and the content of the school computer science course is analyzed. 

Keywords: artificial intelligence, school education, computer science, digital 

transformation, pedagogical risks, critical thinking, personalized learning. 

 

Современная система образования переживает трансформацию, связанную с 

развитием технологий искусственного интеллекта. Для современных школьников и 

студентов искусственный интеллект стал частью повседневной жизни. Однако, школьный 

курс информатики, признанный быть проводником в цифровой мир, остается в стороне от 

изменений. Искусственный интеллект предстает пред учащимися как сложная 

теоретическая модель, нечто недостижимое, а не как практический инструмент для 

реализации творческого потенциала обучающегося. 

Когда речь идет о применении технологий искусственного интеллекта в процессе 

обучения, важно понимать — это не просто модное слово, а целый комплекс подходов, 

которые меняют традиционное представление об уроке. Современные технологии 

искусственного интеллекта могут выступать как своеобразные "цифровые ассистенты" 

учителя, который может адаптироваться под потребности каждого обучающегося. Такой 

ассистент способен анализировать уровень понимания материала, предлагать 

персонализированные задания и даже по-разному объяснять сложные концепции — 
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например, одну и ту же тему по программированию можно раскрыть через 

математическую логику или через визуальные аналогии, в зависимости от того, что лучше 

с конкретным учеником [2]. 

С педагогической точки зрения, использование искусственного интеллекта 

прекрасно ложится на проверенные временем образовательные подходы. Например, 

принцип "обучения через практику" находит свое воплощение, когда ученик сразу 

применяет полученные знания в диалоге с интеллектуальной системой. Расширяются 

возможности педагога при организации проектной деятельности обучающихся, в этом 

случае ИИ становится не просто инструментом, а своеобразным "коллегой" по проекту — 

может предложить неочевидные решения, проанализировать разные подходы или помочь 

с оптимизацией кода. 

Рассматривая искусственный интеллект в рамках школьного курса информатики, 

можно выделить два основных направления – в качестве объекта изучения и средства 

обучения.  

В рамках первого направления — искусственный интеллект как объект изучения 

— предлагается начинать с фундаментальной темы «Что такое искусственный 

интеллект?». На этих занятиях ученики знакомятся с базовыми концепциями машинного 

обучения, нейросетей и работы с данными. Теоретический материал естественным 

образом дополняется практической работой с реальными ИИ-сервисами. Школьники 

могут исследовать системы компьютерного зрения, анализировать возможности 

распознавания речи, тестировать генеративные модели создания текстов. Такой подход 

позволяет перейти от абстрактных понятий к пониманию реальных возможностей и 

ограничений искусственного интеллекта [3].  

Второе направление — искусственный интеллект как средство обучения — 

предлагает еще более широкие перспективы в процессе обучения. Персонализация 

обучения становится достижимой через использование адаптивных платформ для 

отработки навыков программирования. Обучающиеся получают возможность работать в 

индивидуальном темпе, получая задания, соответствующие их текущему уровню 

подготовки. Когда ученик сталкивается с трудностями в понимании программного кода, 

искусственный интеллект может предложить подробные комментарии и объяснения, 

показать различные пути оптимизации, помочь разобраться в сложных моментах. Это 

создает поддерживающую образовательную среду, где каждый студент может получить 

немедленную помощь и разъяснения. 

Внедрение технологий искусственного интеллекта в образовательный процесс 

сопровождается рядом вызовов, требующих особого внимания со стороны педагога. 

Одной из наиболее очевидных проблем становится риск академической 

недобросовестности, когда учащиеся могут использовать ИИ для выполнения заданий без 

должного понимания материала. Противодействие этому требует пересмотра системы 

оценки — смещения акцента с конечного результата на процесс обучения. Так, защита 

проектов перед одноклассниками, устные собеседования с учителем, решение задач в 

классе под наблюдением позволяют оценить реальные знания ученика. Интересным 

подходом становится легитимизация использования ИИ как "соавтора" с обязательным 

указанием его помощи и проведением рефлексии — анализа того, что и как было 

улучшено с помощью искусственного интеллекта. 

Не менее важной проблемой являются так называемые "галлюцинации" 

искусственного интеллекта — случаи, когда системы выдают недостоверную или 

вымышленную информацию. Вместо того чтобы избегать использования искусственного 

интеллекта из-за этой особенности, можно превратить ее в образовательный ресурс. 

Анализ ошибок искусственного интеллекта развивает у учащихся критическое мышление, 

учит проверять и перепроверять информацию из разных источников. На практических 

примерах школьники могут изучать принципы работы машинного обучения, понимать, на 
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каких данных была обучена модель и почему она может выдавать некорректные 

результаты [1]. 

Каждый из этих вызовов требует внимательного отношения, но при правильном 

подходе они могут быть преобразованы в возможности для развития более гибкой и 

адаптивной образовательной среды. Ключевым становится не избегание использования 

новых технологий, а их грамотная интеграция в учебный процесс с сохранением 

фундаментальных образовательных ценностей. 

Искусственный интеллект на уроках информатики — это не просто модное 

дополнение, а важный шаг в развитии современного образования. Видно, что при 

правильном подходе ИИ становится не угрозой, а настоящим помощником — 

инструментом, который делает обучение более интересным и эффективным. Важно, что 

предложенные методы работы позволяют использовать ИИ для развития именно тех 

навыков, которые действительно пригодятся школьникам в будущем — критического 

мышления, умения работать с информацией и решать практические задачи. Прежде всего, 

нужно создать конкретные, готовые к использованию материалы для уроков и 

элективных курсов по прикладному ИИ. Учителям нужны не просто идеи, а полноценные 

разработки с практическими заданиями, которые можно сразу брать на вооружение. 
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Аннотация 

В статье рассматривается актуальная проблема сохранения языкового 

разнообразия Северного Кавказа, которое находится под угрозой из-за глобализации и 

доминирования русского языка. Автор анализирует современное состояние языковой 

политики в регионе, выявляет ключевые проблемы, связанные с преподаванием и 

изучением родных (титульных) языков, и определяет центральную роль педагогического 

образования в решении данной проблемы. В работе предлагается комплексная модель 

интеграции языкового наследия в систему подготовки будущих учителей, включающая 

содержательный, методический и социокультурный компоненты. Делается вывод о 

необходимости трансформации педагогического образования в инструмент устойчивого 

сохранения и «оживления» языкового наследия Северного Кавказа. 

Ключевые слова: языковое наследие, Северный Кавказ, педагогическое 

образование, родные языки, билингвальное образование, этнокультурный компонент, 

языковая политика, методика преподавания, цифровизация языка. 

 

Abstract 

The article considers the urgent problem of preserving the linguistic diversity of the 

North Caucasus, which is under threat due to globalization and the dominance of the Russian 

language. The author analyzes the current state of language policy in the region, identifies key 
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problems associated with teaching and learning native (title) languages, and determines the 

central role of teacher education in solving this problem. The work proposes a comprehensive 

model for integrating language heritage into the training system for future teachers, including 

substantive, methodological and sociocultural components. It is concluded that it is necessary to 

transform pedagogical education into an instrument for sustainable preservation and 

"revitalization" of the linguistic heritage of the North Caucasus. 

Keywords: language heritage, North Caucasus, pedagogical education, native languages, 

bilingual education, ethnocultural component, language policy, teaching methodology, language 

digitalization. 

 

Северный Кавказ представляет собой уникальный в культурном и 

лингвистическом отношении регион Российской Федерации, где сосредоточено 

значительное количество языков и диалектов, относящихся к различным языковым 

семьям (нахско-дагестанской, абхазо-адыгской, тюркской, индоевропейской). Это 

языковое богатство является неотъемлемой частью как общероссийского, так и мирового 

культурного наследия. Однако в условиях глобализации, усиления миграционных 

процессов и доминирования русского языка как языка межнационального общения и 

социального лифта, многие языки народов Северного Кавказа переходят в категорию 

уязвимых или исчезающих. 

Проблема сохранения языкового наследия носит многогранный характер, 

затрагивая правовые, социальные, культурные и, что особенно важно, образовательные 

аспекты. Система образования, и в частности педагогическое образование, выступает 

ключевым механизмом трансляции языка и культуры от одного поколения к другому. 

Именно от подготовки компетентного педагога, владеющего не только самим языком, но 

и современными методиками его преподавания в условиях би- и полилингвизма, зависит, 

будет ли языковое наследие жить в следующем поколении или останется лишь предметом 

академического изучения. 

Несмотря на закрепленный законодательством РФ статус родных языков, их 

реальное положение в общественно-коммуникативной сфере Северного Кавказа 

характеризуется рядом тревожных тенденций: 

1. Сужение сферы употребления. Родные языки все чаще ограничиваются бытовой 

и семейной сферой, в то время как в образовании, СМИ, официальном делопроизводстве 

и публичном пространстве доминирует русский язык. 

2. Межпоколенческий разрыв. Молодое поколение, особенно в городской среде, 

демонстрирует снижение уровня владения языком предков. Зачастую речь идет о 

рецептивном билингвизме (понимание без активного говорения) или полной утрате 

языка. 

3. Дефицит учебно-методической литературы. Существует острая нехватка 

современных, отвечающих запросам молодежи учебников, пособий, цифровых ресурсов и 

художественной литературы на родных языках. 

4. Проблема стандартизации и диалектного разнообразия. Для многих языков 

региона актуальны вопросы создания единых норм письменности и орфографии, а также 

поиска баланса между литературной нормой и местными диалектами. 

Эти проблемы не могут быть решены исключительно на уровне школьного 

образования. Необходима системная работа, начинающаяся с подготовки педагогических 

кадров. 

Вузы Северного Кавказа (Северо-Кавказский федеральный университет, 

Дагестанский государственный педагогический университет, Чеченский государственный 

педагогический университет, Ставропольский государственный педагогический институт 

и др.) являются естественными центрами по сохранению и развитию языкового наследия. 

Их роль заключается в следующем: 
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1. Формирование языковой компетенции будущих учителей. Выпускник 

педагогического вуза должен быть не просто носителем языка, но и его грамотным 

пропагандистом, владеющим литературной нормой, стилистикой и богатством языковых 

средств. 

2. Разработка и апробация инновационных методик. Именно в стенах 

педагогических вузов должны создаваться и тестироваться новые подходы к 

преподаванию родного языка в условиях билингвизма, с учетом психолингвистических 

особенностей современных детей. 

3. Подготовка кадров для системы дополнительного образования. Педагогическое 

образование готовит не только учителей-предметников, но и педагогов для кружков, 

студий, воскресных школ, что крайне важно для создания иммерсивной языковой среды. 

4. Научно-исследовательская деятельность. Вузы являются центрами изучения 

языка, где ведутся лингвистические, социолингвистические и методические 

исследования, готовятся словари, грамматики и учебные программы. 

Для реализации потенциала педагогического образования необходима целостная 

модель, включающая несколько взаимосвязанных компонентов. 

Содержательный компонент 

 Обязательные дисциплины. В учебные планы всех направлений 

подготовки (не только филологических) должны быть включены курсы, 

такие как «Языки и культура народов Северного Кавказа», «Основы 

билингвального образования», «Педагогическая этнолингвистика». 

 Углубленная языковая подготовка. Для филологов необходимо 

расширение программ по изучению родного языка, литературы и 

фольклора, включая историю языка, диалектологию, стилистику. 

 Этнокультурный модуль. Интеграция знаний о традиционной культуре, 

обрядах, этнопедагогике, которые неразрывно связаны с языком и могут 

быть использованы как дидактический материал. 

Методический компонент 

 Современные образовательные технологии. Обучение будущих учителей 

использованию проектной деятельности, игровых методов, квест-

технологий, театрализованных постановок на родном языке. 

 Цифровизация и медиаобразование. Создание силами студентов и 

преподавателей цифровых ресурсов: образовательных подкастов, 

интернет-каналов, мобильных приложений для изучения языка, 

электронных библиотек национальной литературы. Это не только 

учебная задача, но и вклад в создание современной цифровой среды на 

родном языке. 

 Практико-ориентированный подход. Организация педагогических 

практик в школах, лагерях, этнокультурных центрах с акцентом на 

применение инновационных методик преподавания родного языка. 

Социокультурный и воспитательный компонент 

 Организация внеучебной деятельности. Создание при вузах 

студенческих клубов, литературных гостиных, театров, где языком 

общения и творчества является родной язык. 

 Волонтерские проекты. Привлечение студентов к проектам по 

документированию языкового наследия (запись речи носителей-

старейшин, сбор фольклора), к проведению просветительских 

мероприятий для городского сообщества. 

 Формирование профессионального сообщества. Создание на базе 

педвузов ассоциаций учителей родного языка, которые станут 
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площадкой для обмена опытом, проведения конференций и повышения 

квалификации. 

Сохранение языкового наследия Северного Кавказа – это сложная, многоплановая 

задача, успех которой напрямую зависит от эффективности системы педагогического 

образования. Предложенная в статье комплексная модель демонстрирует, что данный 

процесс не должен сводиться лишь к увеличению количества аудиторных часов по 

родному языку. Он требует фундаментальной интеграции языкового и этнокультурного 

компонента во все сферы деятельности педвуза: учебную, научную, методическую и 

воспитательную. 

Трансформация педагогического образования в инструмент сохранения языкового 

наследия предполагает подготовку нового типа педагога – не только транслятора знаний, 

но и мотивированного носителя культуры, владеющего цифровыми инструментами, 

современными методиками и способного вызвать у молодого поколения интерес и 

гордость за свой язык. Только в этом случае уникальное языковое разнообразие 

Северного Кавказа сможет успешно адаптироваться к вызовам XXI века и перейти из 

состояния «сохранения» в состояние «устойчивого развития». 

*** 
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Аннотация 

В статье рассматривается проблема использования воспитательных возможностей 

изучения дисциплины «Технологии цифрового образования». В статье представлены 

педагогические условия использования воспитательных возможностей изучения 

дисциплины «Технологии цифрового образования», которые могут помочь организовать 

эффективную учебно-воспитательную работу со студентами. Авторы отмечают, что 

целенаправленное проектирование воспитательного компонента в содержании учебных 

занятий через используемые интерактивные методы обучения и отбор теоретического и 

практического материала, обладающего воспитательным потенциалом; интеграция 

содержания дисциплины с другими дисциплинами учебного плана и внеучебной 

деятельностью; организация взаимодействия со студентами на основе принципов 

сотрудничества и взаимного уважения, - расширяют возможности учебной деятельность в 
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рамках курса «Технологии цифрового образования» по достижению целей и задач 

воспитания.  

Ключевые слова: воспитательные возможности, воспитательный потенциал, 

цифровые технологии, воспитание, цифровое образование, образование. 

 

Abstract 

The article discusses the problem of using the educational opportunities of studying the 

discipline «Digital Education Technologies». The article presents pedagogical conditions for 

using the educational opportunities of studying the discipline «Digital Education Technologies», 

which can help to organize effective educational work with students. The authors note that the 

purposeful design of the educational component in the content of educational activities through 

the use of interactive teaching methods and the selection of theoretical and practical material 

with educational potential; the integration of the discipline's content with other disciplines on the 

curriculum and extracurricular activities; and the organization of interaction with students based 

on the principles of cooperation and mutual respect - all of these enhance the educational 

opportunities of the Digital Education Technologies course in achieving the goals and objectives 

of education. 

Keywords: educational opportunities, educational potential, education, digital education, 

digital technology, education. 

 

Стремительные изменения развития общества в глобальном цифровом 

пространстве затрагивают все стороны его жизни, в том числе и сферу образования [6]. 

Возникновение новых форм отношений в обществе требуют новых подходов к процессу 

обучения, использования современных цифровых технологий [1]. Использование 

цифровых технологий являются важным аспектом социализации современного человека, 

они легко интегрируются в учебный процесс. Студенты хорошо воспринимают и 

достаточно успешно осваивают их [4]. Цифровые технологии выступают тем средством, 

которое делает обучение эффективным, интерактивным, индивидуализированным, 

доступным [5,9]. 

В связи с ростом влияния современных цифровых технологий на развитие 

современного обучающегося, педагог, уверенно владеющий ими, может активно 

использовать их возможности в учебно-воспитательном процессе. Можно выделить ряд 

возможностей в изучении вопросов использования технологий цифрового образования 

будущими учителями: доступность освоения теоретического материала и выполнения 

практических заданий; повышение мотивации изучения предметов; персонализация 

процесса обучения; соблюдение принципов наглядности, систематичности и 

последовательности в освоении учебного материала; создание условий для обратной 

связи; обеспечение удобства в оценивании и отслеживании учебных успехов студентов, 

продвижении к результатам освоения дисциплины [4. 8, 9]. 

Воспитательные возможности учебного процесса в общем, и учебной дисциплины, 

в частности, рассматриваются нами как комплекс аспектов содержания, методов, форм, 

средств обучения, предназначенных для целенаправленного развития и воспитания 

обучающихся [2]. 

Учебная дисциплина «Технологии цифрового образования» включает изучение 

вопросов использование приложений, программ и других цифровых средств обучения в 

образовательных организациях, как в процессе традиционного, так и дистанционного 

образования [9]. 

В современном мире деятельность учителя связана с использованием современных 

цифровых технологий, автоматизирующих процесс разработки дидактических 

материалов, облегчающих ученикам усвоение учебного материала, делающих учебно-

воспитательных процесс наглядным и доступным. Дисциплина «Технологии цифрового 

образования», изучаемая будущими педагогами в рамках информационной подготовки в 
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КГУ им. К.Э. Циолковского является не только инструментом формирования 

представления о роли цифровых технологий в педагогической деятельности и 

необходимых компетенций по их применению. Процесс освоения учебной дисциплины 

выступает важной частью процесса воспитания личности студента, формирования его 

ценностных ориентаций, профессионально и социально значимых качеств. Выявление 

педагогических условий для эффективного использования воспитательных возможностей 

учебной дисциплины «Технологии цифрового образования» является необходимой и 

актуальной задачей современной информационной подготовки студентов – будущих 

учителей. 

Воспитательные возможности учебного дисциплины определяются тем 

потенциалом содержания учебного материала, который заложен в цели ее освоения и 

результате. В рамках изучения дисциплины «Технологии цифрового образования» 

использование современных цифровых технологий выступает как содержанием и целью 

дисциплины, так и эффективным средством достижения задач воспитания студентов. 

В процессе изучения дисциплины «Технологии цифрового образования» 

воспитательные возможности дисциплины сосредоточены в решении ряда задач: 

формирование понимания роли информации и цифровых технологий в образовании; 

воспитание цифровой грамотности; повышение мотивации изучения дисциплины; 

интеллектуальное воспитание студентов, развитие мышления, памяти, воображения, 

внимания студентов; формирование навыков анализа и обработки информации, 

исследовательских способностей; воспитание культуры сетевого общения, 

ответственного и безопасного поведения в цифровой среде; формирование навыков 

проектной индивидуальной и групповой работы; формирование уважения к 

интеллектуальной собственности, развитие личностный и профессионально значимых 

качеств личности студентов. 

К педагогическим условиям использования воспитательных возможностей 

дисциплины «Технологии цифрового образования» можно отнести следующие: 

целенаправленное проектирование воспитательного компонента в содержании учебных 

занятий через используемые интерактивные методы обучения; отбор теоретического и 

практического материала, обладающего воспитательным потенциалом; интеграция 

содержания дисциплины с другими дисциплинами учебного плана и внеучебной 

деятельностью; организация взаимодействия со студентами на основе принципов 

сотрудничества и взаимного уважения. 

Воспитание не должно фрагментарно реализовываться в процессе обучения. 

Преподаватель, заранее проектируя педагогический процесс, составляя план, осуществляя 

отбор содержания материала, обладающего воспитательным потенциалом, выбирая 

формы, методы, средства обучения, - делает процесс воспитания целенаправленным и 

реализуемым системно.  

Содержание дисциплины, выстроенное с учетом достижений науки и практики и 

ориентированное на решение только образовательных задач, остается нейтрально по 

отношению к студенту [2]. Цель педагога сделать его личностно значимым и ценным. 

Отбор теоретического и практического материала в рамках дисциплины «Технологии 

цифрового образования» осуществляется с учетом воспитательных аспектов содержания 

материала: значимости его для будущей профессии и жизни; актуальности для решения 

проблем современности; связи с историческим прошлым изобретений и достижений 

ученых и практиков; учета особенностей региональной системы образования. 

Так, например, задания с историческим содержанием воспитывает уважение к 

наследию, критическое мышление, показывает важность командной работы. Создание 

сайтов, приложений, игр, как индивидуально, так и в группе развивает ответственность, 

инициативность, сотрудничество, умение доводить дело до конца. Рассмотрение ситуаций 

на тему авторского права, конфиденциальности данных, кибербуллинга, достоверности 

информации, безопасности в сети, - дает представление о нравственных аспектах 
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вопросов использования цифровых технологий, формирует гражданскую позицию, 

ответственность за свои действия в цифровой среде.  

При приоритете информационной составляющей педагогического процесса, 

обучающийся лишается возможности получения личностно-значимых знаний, 

выступающих ценностным ориентиром в будущем. Формируемые в студенческий период 

ценностные ориентиры закладывают нравственную основу личности обучающегося [3]. 

Изучение темы «Авторское право» решает воспитательную задачу по формированию 

уважения к интеллектуальному труду. При групповой работе акцент делается на 

воспитании сотрудничества и взаимопомощи. Воспитание критического мышления, 

честности и аккуратности, формирование осознанного отношения к информации может 

происходить при работе с данными и их анализом. 

Воспитательный эффект от получаемых знаний и формируемого опыта 

повышается, когда изучаемый материал дисциплины находит применение в личной и 

профессиональной сферах. Например, проект по созданию цифровой хроники ключевых 

событий школы, реализуемый в период педагогической практики, формирует не только 

компетенции в области информационной подготовки, но и воспитывает чувство гордости 

за историю своей страны, нашедшей отражение в истории своей школы.  

Интеграция предмета «Технологии цифрового образования» с другими учебными 

дисциплинами и внеучебной деятельностью позволяет задействовать потенциал знаний о 

цифровых технологиях и умении их применять в аспекте междисциплинарной связи, 

значимости предмета для будущей профессии.  

Интегрированное знание не позволяет сформировать у студентов фрагментарных и 

отрывочных представлений о действительности, а способствует формированию 

обобщенных знании и умений, необходимых в профессии [7]. 

Организация взаимодействия со студентами на основе принципов сотрудничества 

и взаимного уважения позволяет создать рабочую атмосферу на занятиях в учебное и 

внеурочное время. Преподаватель обсуждает правила цифрового этикета, создает 

атмосферу уважения в общение в онлайн-дискуссиях, использует платформы, которые 

поощряют конструктивную обратную связь, создает возможности для переживания 

ситуаций успеха студентами. Развитие мышления, настойчивости, умения планировать и 

находить системные решения проблем осуществляется через групповую работу. 

Результатом такого взаимодействия служит формируемых у студентов образец 

выстраивания поведения и общения в коллективе. На базе которого могут формироваться 

традиции [2]. 

При реализации педагогических условий использования воспитательных 

возможностей дисциплины «Технологии цифрового образования» преподаватель должен 

быть носителем тех ценностей, которые он транслирует и формирует: критически 

оценивать информацию, использовать профессиональную лексику в процессе сетевого 

общения, быть готовым к самообразованию и развитию.  

Таким образом, реализация выделенных педагогических условий по реализации 

воспитательных возможностей дисциплины «Технологии цифрового образования» 

позволяет преподавателю выстроить процесс воспитания студентов целостным, 

системным и эффективным.  
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Аннотация 

Статья рассматривает важность использования аутентичных видеоматериалов в 

процессе преподавания иностранного языка. Автор предпринимает попытку описать 

этапы их использования в учебном процессе и предлагает разработанный им комплекс 

заданий для развития навыков работы с видеоматериалами. 

Ключевые слова: видеоматериалы, методика обучения, учебный процесс, 

культурные ценности, лексический материал, грамматический материал. 

 

На сегодняшний день все более распространенным видом наглядности становятся 

видеоматериалы. Существуют целые методики ускоренного изучения иностранных 

языков, основанные на аутентичных фильмах и их использовании. На наш взгляд это не 

погоня за нетрадиционными средствами обучения, а поиск эффективных путей обучения 

иностранному языку, коими могут служить учебные видеофильмы, телевидение, 

кинофрагменты, т.е. видеоматериалы, созданные носителями языка и ориентированные на 

коммуникативный подход к обучению иностранному языку вне языковой среды.  

Под видеоматериалами понимается «любая телепродукция, а также 

художественные, документальные, мультипликационные фильмы, записанные на 

цифровые носители и используемые в качестве дидактического материала с 

возможностью многократного просмотра, использования режимов «стоп» и «пауза», 

быстрого поиска нужного фрагмента». 

На данный момент исследователи называют многочисленные функциональные 

предназначения, которые присущи видеозаписям в учебном процессе по иностранному 

языку. Вслед за Елухиной Н.В. обозначим основные функции аутентичных 

видеоматериалов в учебном процессе: 

1. Информационная. Видеоматериалы являются источником информации, 

обладают средствами эмоционального, интеллектуального и воспитывающего 

воздействия. Информативность видеоматериалов исходит из отображения ими реальной 

https://science-education.ru/ru/article/view?id=32638
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действительности более многогранной и многообразной, нежели другие средства 

массовой информации; при этом аутентичные видеоматериалы предлагают нам 

изображение общества в том виде, в котором оно себя видит. 

2. Мотивационная. При использовании видеоматериалов на занятиях по 

иностранному языку развиваются два вида мотивации: самомотивация, когда фильм 

интересен сам по себе, и мотивация, которая достигается тем, что учащемуся будет 

показано, что он может понять язык, который изучает. Это приносит удовлетворение и 

придает веру в свои силы и желание к дальнейшему совершенствованию. Необходимо 

стремиться к тому, чтобы ученики получали удовлетворение от видео именно через 

понимание языка, а не только через интересный и занимательный сюжет. 

3. Моделирующая. Использование видео позволяет моделировать множество 

ситуаций, имитирующих условия естественного общения. Выступая в роли модели-

заместителя языковой среды, аутентичные видеоматериалы реализуют моделирующую 

функцию.  

4. Интегративная. В качестве носителя информации видеоматериал может 

объединять в себе учебный материал, содержащийся в других пособиях, печатных 

текстах, а также отражать конкретные явления и процессы окружающей 

действительности. 

5. Иллюстративная. Данная функция состоит в демонстрации примеров реализации 

на практике изученного языкового материала. Благодаря сочетанию аудио-и видеоряда 

аутентичные видеоматериалы являются источником аутентичных образцов речи, 

иллюстрирующих норму изучаемого языка, а также оперативнее, чем другие источники , 

отражают изменения, произошедшие в языке в последнее время.  

6. Развивающая. Представлена в виде функции развития механизмов памяти, 

внимания, мышления и т.д., а также функции развития личностных качеств. Способствует 

развитию навыков и умений речевых видов деятельности в процессе овладения языком, 

их творческой деятельности, которая характеризуется переносом знаний и умений в 

новую ситуацию. 

7. Воспитательная. Работа с аутентичными видеоматериалами обеспечивает 

постижение другой культуры, способствуя интеграции различных социумов, все более 

активному диалогу культур, что является глобальной целью обучения. Их использование 

способствует реализации принципа соизучения языка и культуры [2, c. 26]. 

Следует отметить, что показ видеоматериалов способствует приобщению 

учащихся к культурным ценностям страны изучаемого языка, знакомству с историей, 

культурой, географией страны. Однако все это возможно при методически грамотно 

организованной работе над ними. 

При включении аутентичных видеоматериалов, в частности фильмов, в учебный 

процесс необходимо принять во внимание их некоторые особенности. При подготовке к 

показу важно определить, сколько времени можно уделить работе с фильмом, выделить 

отдельные эпизоды из фильма, имеющие логическую последовательность, и работать с 

каждым из них. При первичном ознакомлении с фильмом учитель должен обращать 

внимание не только на сложность информации и скорость поступления, но и на то, 

какими опорами располагает зрительный ряд. Далее необходимо разработать с учетом 

поставленных целей и задач, языковых и страноведческих особенностей фильма и его 

тематики систему упражнений для каждого фрагмента. Такие упражнения условно 

делятся на три группы: упражнения до просмотра, во время демонстрации и после. 

Преддемонстрационный этап. На этом этапе снимаются языковые трудности 

восприятия текста и трудности понимания содержания, вводятся и закрепляются новые 

слова, анализируются функциональные типы используемых в тексте высказываний, 

анализируются непривычные для обучаемых аутентичные разговоры, 

лингвострановедческие реалии. Перед показом обучающимся предлагаются 

предфильмовые ориентиры: вопросы по содержанию, задания, связанные с последующим 
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пересказом содержания, задания на определение поведения и взаимодействия 

персонажей, задания на оценку и характеристику содержащейся в фильме информации. 

Демонстрационный этап. Демонстрация фильма должна сопровождаться 

активной учебной деятельностью зрителей-обучающихся. Им можно предложить 

управления восприятием фильма в форме аннотации, схемы сценария, тезисов, плана, 

опорных слов и фраз. Учащиеся могут делать записи, пометки к тексту фильма. 

Последемонстрационный этап. На данном этапе проверяется эффективность 

использования в процессе просмотра фильма предложенных на преддемонстрационном 

этапе ориентиров восприятия фильма обучающимися, осуществляется контроль 

понимания содержания и использованных в фильме языковых средств.целесообразно 

использовать вопросно-ответную работу, драматизацию, ролевое воспроизведение текста, 

последующее озвучивание фильма, воспроизведение и реализацию показанных в фильме 

ситуаций общения, их расширение, дополнение, перенос на ситуации обыденной жизни 

учащихся. Рассмотрим фрагмент урока с использованием видеоматериала из кинофильма 

«13 going on 30», рассчитанного на обучающихся 10-11 классов. С нашей точки зрения, 

проведения такого занятия было бы уместным, в процессе изучения темы «What is like to 

be 16»по УМК Английский язык, 10 класс/ Ваулина Ю.Е., Дули Д., Подоляко О.Е. и 

другие, Акционерное общество «Издательство «Просвещение».  

1. Преддемонстрационный этап. Цель - снять лексические трудности. До 

просмотра сообщаем обучающимся название, краткое содержание. Это подготовит их к 

работе. 

Today we will watch a film entitled “13 going on 30”. It is an American romantic 

comedy fantasy film. The director is Gary Winick. But before watching it, please, answer my 

questions: is it easy to be young? What would you do if you being 13 turned 30 overnight? 

Would you panic or would you like it?  

Новые лексические единицы:  

lap-согнутые колени 

dam- болото 

photogenic- фотогеничный 

tiny see-на секундочку 

play-by-play-с места событий 

fabulous-потрясающий 

swing around-поворачиваться 

2. Демонстрационный этап. Цель - сформулировать проблему. Обучающимся 

предлагается ответить на вопросы: Why did Jenna want to an adult? When did this change 

happen to her? 

3. Последемонстрационный этап. Цель - детализировать информацию в 

групповом обсуждении. В заключении задаем вопрос классу, разделив его на две группы. 

What age do you prefer to be: 13 or 30? Why? Подобные вопросы часто вызывают 

дискуссии в классе, и ребята стараются убедить друг друга в своей правоте. Именно в 

эмоциональном состоянии обучающиеся преодолевают разговорный барьер. 

Дополнительными заданиями могут быть:  

Стоп-кадр - это работа с одной картинкой из фильма. Класс разбивается на пары, 

кадр видит только один из партнеров, его задание-описать второму картинку, партнер 

помогает, задавая наводящие вопросы.  

Обучающимся предлагается озвучить эпизод. Можно заранее распределить роли, 

дать возможность просмотреть фрагмент один раз и через несколько минут подготовки 

группа должна осуществить дубляж фильма. 

The home task will be to write an essay “Imagine and tell what Jenna felt when she found 

out she was 30. It should be in a form of an entrusted narration, as if you were Jenna”.  

Подводя итог изложенного, можно утверждать, что методически обоснованное, 

систематическое использование видеоматериалов в обучении английскому языку 
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школьников любого возраста способствует созданию устойчивого интереса к изучению 

иностранного языка и совершенствованию умений и навыков обучающихся. 

Видеоматериалы выгодно отличаются от печатных источников информации тем, что они 

способствуют непроизвольному запоминанию материала, обусловленному 

эмоциональным сопереживанием происходящему на экране, позволяют разнообразить 

приемы обучения, создавая зрительную опору в процессе презентации лексического, 

фонетического, грамматического материала, используются в целях более эффективной 

работы по говорению на английском языке. 
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Аннотация 
Статья посвящена исследованию формирования правовой культуры среди 

студентов колледжа, что является важным аспектом их общей образовательной 

подготовки и социальной адаптации. В работе представлен анализ существующих 

методов и подходов к воспитанию правовой культуры в образовательных учреждениях. В 

исследовании рассматриваются факторы, влияющие на уровень правовой 

осведомленности студентов, а также роль преподавателей в этом процессе.  

Ключевые слова: правовая культура, образовательный процесс, гражданская 

ответственность, правосознание, правовая осведомленность, воспитание, социальная 

адаптация. 

 

Abstract 

The article is devoted to the study of the formation of legal culture among college 

students, which is an important aspect of their general educational training and social adaptation. 

The paper presents an analysis of existing methods and approaches to the education of legal 

culture in educational institutions. The study examines the factors influencing the level of legal 

awareness of students, as well as the role of teachers in this process. 

Keywords: legal culture, educational process, civil responsibility, legal awareness, legal 

awareness, upbringing, social adaptation. 

 

В качестве закономерного компонента развития современного общества выступает 

наличие совершенной системы правового регулирования. Её основой является высокий 

уровень правовой культуры населения. Для развития правового государства, а также для 

реализации социально-экономического совершенствования страны важно воспитать 

гражданина с активной жизненной позицией и высоким уровнем правосознания. Молодое 

поколение должно быть психологически и практически готовым к динамически 

изменяющимся условиям жизнедеятельности, а также возрастающей ответственности и 

самостоятельности в рамках реализации защиты законных интересов.  
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Однако, в настоящее время, молодежь обладает недостаточным уровнем правовой 

культуры, которая являясь составной частью общей культуры, оказывает немалое 

воздействие на формирование сознания и социальную активность граждан в различных 

сферах общественной жизни. Зачастую путь решения проблем общества напрямую связан 

с необходимостью повышения правовой культуры населения.  

Государственная политика в большей степени направлена на развитие правовой 

культуры именно молодого поколения, так как понимание правовых основ обеспечивает 

становление социально-активной личности, способной выстраивать гармоничные 

взаимоотношения с обществом и государством в рамках правого поля. Значимость 

обозначенной проблемы, определяется растущей ролью правовой культуры в процессе 

профессиональной подготовки и социализации личности. Одним из ключевых 

результатов образовательной деятельности является готовность выпускника нести 

личную ответственность как за собственное благополучие, так и за состояние общества. 

Одной из первостепенных целей образования должно стать формирование правовой 

культуры студентов, умение использовать необходимые правовые инструменты для 

защиты своих конституционных прав и законных интересов.  

На сегодняшний день, учреждения среднего профессионального образования 

являются одними из важнейших институтов социализации личности, так как оказывают 

значительное влияние в процессе формирования правовой культуры студентов, 

воспитывая полноценного участника правоотношений, способного ориентироваться в 

правовом пространстве и действовать в соответствии с правовыми положениями. 

Отсутствие в обществе развитой правовой культуры, правового мировоззрения и во 

многом, как следствие этого, стабильного законодательства, законности, правопорядка в 

целом не дают возможности достаточно эффективно решать сложные социально-

экономические проблемы роста благополучия общества, обеспечения достойных условий 

жизни человека, его прав и свобод. Изложение основного материала статьи.  

В условиях развития современного общества становится очевидным, что решение 

большинства проблем экономического, политического, социального характера 

невозможно представить без повышения уровня правосознания и правовой культуры 

граждан. Сущность правовой культуры проявляется в выполняемых функциях. Н.А. 

Славова описывает некоторые функции, присущие правовой культуре: регулятивная 

(нормативная) функция, осуществляющая регулирование общественных отношений, 

выражается в едином механизме правового регулирования; гуманистическая функция, 

связанная с потребностью современного общества соблюдать права и интересы граждан, 

уважать их достоинство; гносеологическая функция, проявляющаяся в том, что каждому 

человеку необходимо обладать знаниями о себе, об окружающем мире, о правовой 

системе; коммуникативная функция проявляется в воздействии на общество через 

предоставление правовой информации, выстраивание межличностных контактов между 

представителями правовой системы и гражданами; воспитательная функция предполагает 

формирование правовых ценностей и тесно связана с системой правового воспитания.  

В данном контексте, правовая культура современного подрастающего поколения 

нуждается в целенаправленном формировании, стимулировании и позитивном 

социальном развитии. Система направлений, методов и инструментов формирования 

правовых ценностей составляет правовое воспитание. Другими словами, правовое 

воспитание – это как раз и есть формирование у гражданина правовой культуры, которое 

осуществляется образовательными организациями, близким окружением, органами 

власти. Формирование правовой культуры студентов в колледже осуществляется на 

основе интеграции воспитательного и образовательного процесса. Такое единство 

обеспечивает возможность использовать отдельные элементы правового воспитания, 

среди которых правовое просвещение, распространение правовых идей, изучение 

правовых положений. Подчеркнем, что для достижения высоких результатов данные 

элементы целесообразно использовать в различных учебновоспитательных вариациях. 
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Основная задача правового обучения состоит в том, чтобы познакомить обучающихся с 

образцами и идеалами российского права, опытом правового поведения, убедить 

студентов в правовой защищенности граждан, что, несомненно, повышает уровень 

правовой культуры молодежи.  

Как показывает анализ практического опыта, среди основных направлений 

формирования правовой культуры студентов в колледже можно выделить прохождение 

практики, в ходе которой студенты проводят анализ нормативно-правовых актов, изучают 

деятельность правоохранительных органов, участвуют в подготовке судебных решений, 

накапливают опыт деятельности в условиях постоянного применения законодательства. 

Формирование правовой культуры может осуществляться в ходе самовоспитания, 

которое сопровождается самостоятельным изучением законодательства, нормативных 

положений, судебной практики, статистических данных. Также сюда следует отнести 

желание студента участвовать в научно-исследовательской деятельности, подготовки 

проектов, статей на конференции. Стоит выделить правовое просвещение, которое 

предполагает проведение лекций, бесед, консультаций с представителями 

правоохранительных органов. Также студенты могут организовывать собственные 

обсуждения в социальных сетях, либо выступать с инициативой проведения круглых 

столов или диспутов по правовой тематике в колледже.  

В целях совершенствования правопросветительской работы, нацеленной на 

развитие правосознания и правовой культуры у студентов, современные педагоги 

применяют широкий спектр методов, выбор которых зависит от содержания правового 

воспитания, индивидуальных особенностей участников процесса, а также их 

заинтересованности. В решении данной проблемы ключевая роль принадлежит 

интерактивным методам обучения и воспитания, в числе которых наибольшей 

популярностью и среди педагогов, и среди студентов пользуются деловые и ролевые 

игры, интеллектуальные соревновательные игры, тренинги, заседания дискуссионных 

площадок и т.п. 

Организация и проведение деловых игр предоставляет возможность погрузиться 

всем участникам образовательного процесса в проблемные ситуации, которые они могут 

решить на основе имеющегося опыта и теоретических знаний. Игровые технологии 

способствуют более эффективному усвоению правовых понятий, а коллективное 

сотрудничество позволяет одновременно решить ряд дидактических задач по развитию 

правовой компетентности студентов и привитию правовых ценностей и убеждений. 

В современных реалиях популярность набирают онлайн-площадки правового 

информирования, где размещаются посты, проводятся опросы, видео-обзоры, 

предоставляются рекомендации по пользованию правовыми источниками. Б.Г. Солдатов, 

Н.В. Солдатова отдают предпочтение кейс-методу при формировании правовой культуры 

у студентов колледжа.  

Под кейс-методом мы понимаем анализ проблемных ситуаций, правовых случаев. 

Основное назначение использования кейс-метода является выработка конкретного 

практического решения для проблемной ситуации. Эффективность использования кейс-

метода связана с тем, что уже на этапе обучения у студента накапливается определенный 

набор правоприменительных навыков, который позволит ему в будущей 

профессиональной деятельности оперативно справляться с возникающими трудностями. 

В ходе решения кейса, студент принимает самостоятельные решения, берет за них 

ответственность. Например, в процессе самостоятельной работы студенты могут 

отрабатывать навыки по поиску необходимых правовых положений для разрешения 

проблемной ситуации [13, С. 116]. Одной из активных форм творческого мышления, 

способствующей формированию правовой культуры является проведение диспутов.  

Таким образом, опираясь на вышеизложенные факты, можем отметить, что среди 

направлений формирования правовой культуры можно выделить правовое обучение, 

правовое просвещение, самообучение, практическая подготовка. Проблема развития 
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правосознания и правовой культуры у студентов колледжа является важной задачей 

современного образовательного процесса, поскольку оно напрямую влияет на развитие 

гражданской ответственности, правопонимания и активной позиции молодежи в 

обществе, граждан, обладающих высокой правовой культурой и готовых активно 

участвовать в жизни общества. 
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Аннотация  

В статье рассматривается роль и значение олимпиад по дисциплине «История 

России» при организации учебно-воспитательной деятельности студентов в процессе 

формирования их профессиональных компетенций, воспитания высоких 

гражданственных и моральных качеств (на примере Тихоокеанского государственного 

медицинского университета). В работе использовались аналитический, дескриптивный, 

статистический методы исследования. 

Ключевые слова: концепция преподавания курса «История России», учебно-

воспитательная деятельность в вузе, предметные студенческие олимпиады, исторические 

олимпиады, компетентностный подход в образовании.  

 

Abstract 

The article examines the role and importance of Olympiads in the discipline «History of 

Russia» in organizing the educational activities of students in the process of forming their 

professional competencies, nurturing high civic and moral qualities (using the example of the 

Pacific State Medical University).  

Keywords: the concept of teaching the course «History of Russia», educational activities 

at the university, subject student Olympiads, historical Olympiads, competence-based approach 

in education. 
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Цель статьи. Показать роль и значение исторических олимпиад в процессе учебно-

воспитательной работы при освоении обновленного курса дисциплины «История России» 

в медицинском вузе. Предмет исследования – олимпиады по дисциплине «История 

России» как важное средство учебно-воспитательной работы. В статье использовались 

аналитический, дескриптивный, статистический методы исследования. 

Динамика научно-технического прогресса в современных условиях, 

необходимость разработки и внедрения наукоёмких технологий во всех сферах народного 

хозяйства требуют постоянной готовности творческой личности к инновационной 

деятельности. В процессе формирования навыков и умений творческого характера к 

реализации медицинской деятельности важное место занимает преподавание цикла 

гуманитарных дисциплин.  

Во исполнение статьи 69 Федерального закона № 273-ФЗ от 29 декабря 2012 г. «Об 

образовании в Российской Федерации» разработан ряд важных правительственных 

документов, оказавших решающее влияние на организацию образовательного процесса 

[8]. 

1 сентября 2023 г., согласно приказу Минобрнауки и высшего образования 

Российской Федерации «О внесении изменений в федеральные государственные 

образовательные стандарты высшего образования» № 662 (Приложение 2) от 19.07.2022 г. 

в 2023-2024 учебном году в российских вузах увеличено количество часов (144; 4 з.е.) по 

дисциплине «История России», в том числе по теме «Вторая мировая и Великая 

Отечественная война (1939-1945)» (3 семинара) [7].  

Существенное влияние на реализацию курса «история России» оказал Указ 

Президента РФ № 809 от 9 ноября 2022 г. «Об утверждении Основ государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей» [10]. В документе обращается внимание на важнейшие аспекты 

духовной жизни - права и свободы человека, патриотизм, гражданственность, гуманизм, 

милосердие, историческая память и преемственность поколений, забота о единстве 

страны, которые нормативно закрепляются в нем.  

Дальнейшим этапом работы над реализацией программы обучения и воспитания 

стала разработка Концепции преподавания курса «История России» в вузах 

негуманитарного направленности, утвержденной 2 февраля 2023 г. Одной из ее задач 

является формирование исторического сознания – важнейшей составляющей 

гражданской идентичности населения Российской Федерации, необходимой для 

понимания сущности происходящих ныне процессов и событий [4]. 

Еще одним важным документом следует считать Указ №314 от 08 мая 2024 г. «Об 

утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области 

исторического просвещения» [9]. 

Во всех документах обозначен широкий круг задач, призванный реализовать в том 

числе комплекс гуманитарных вузовских дисциплин и, в первую очередь, такую 

дисциплину, как история России. 

Преподаватели в своих исследованиях подчеркивают необходимость и роль 

исторической науки и дисциплины в формировании общечеловеческих ценностных 

ориентаций будущих специалистов; воспитании, осознания причастности к истории 

народа и культурно-цивилизационным достижениям человечества; в развитии 

аналитических навыков, нацеленных на осмысление основных принципов исторического 

развития человеческого общества. Особенной эта роль представляется важной в 

специализированных вузах негуманитарной направленности, в частности, в медицинских 

[2]. 

И курс истории России в целом, и вопросы, связанные с изучением событий 

Великой Отечественной войны, способствуют реализации воспитательной функции как 

одной из основных в исторической науке и в процессе преподавания истории.  
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Заданный в правительственных документах вектор размышлений и исследований 

служит важным ориентиром в деятельности задействованной в гуманитарном блоке 

преподавательской корпорации.  

Особенностью работы на кафедре социально-гуманитарных и экономических 

дисциплин ТГМУ является учет специфики вуза в содержательной части курса истории 

России. Различные аспекты истории медицины нашли отражение в учебно-методических 

материалах [3] и практических заданиях, предназначенных для самостоятельной работы 

обучающихся. Эти аспекты деятельности позволили укрепить межпредметные связи с 

преподаванием дисциплины «История медицины» в рамках ТГМУ.  

В условиях каждого конкретного вуза преподаватели кафедр гуманитарной 

направленности не ограничены в выборе и вырабатывают конкретные направления и 

инструменты достижения поставленных целей. Предлагается рассмотреть некоторые из 

этих возможностей – форм, методов работы в студенческой аудитории.  

Для того чтобы своевременно отвечать на вызовы научно-технического прогресса, 

необходимо использовать формы и средства обучения, в основе которых лежат принципы 

соревновательности, опережающего развития. Одной из широко известных и 

применяемых форм являются студенческие олимпиады.  

Современные исследования определяют олимпиадное движение как активную 

творческую созидательную деятельность всех участников образовательного процесса - 

преподавателей и студентов, на основе интеграции коллективной и соревновательной 

деятельности, направленной на достижение основной образовательной цели по 

подготовке конкурентоспособного специалиста, обладающего высоким уровнем 

готовности к творчеству [1, 5, 6].  

Отличие олимпиад от всех других форм студенческой активности состоит в том, 

на наш взгляд, что они позволяют наиболее широко задействовать все возможности 

самореализации личности. Участие в олимпиадах позволяет студентам становиться 

частью всех основных сегментов системы вузовского образования – собственно обучения, 

научно-исследовательской, внеаудиторной воспитательной работы и, наконец, как 

средства досуговой, развлекательной деятельности [5]. 

Предметом внимания в данной статье являются олимпиады по истории России - 

базовой общеобразовательной дисциплины, которая в последнее время вызывает к себе 

пристальное внимание как средство повышения не только общей компетенции, но и 

воспитательной работы в вузе.  

Овладение историческими знаниями способствует выработке качеств, 

необходимых всесторонне развитой, гармоничной личности, которая осознает 

ответственность не только в рамках своей профессии, но и в целом - гражданина своего 

отечества.  

Обзор литературы. Вопросы олимпиадного движения рассматриваются в ряде 

научно-методических статей и пособий. По мнению автора, именно проведение олимпиад 

по истории является средством, вызывающим интерес к дисциплине, способствует 

осознанию мировоззренческих и воспитательных аспектов истории в процессе освоения 

дисциплины. Однако для этого необходимо повышение уровня знаний по предмету. 

В статье К. С. Лебедевой и О. Е. Рыбиной отмечается необходимость 

использования таких аспектов олимпиадного ресурса, как комплексность, 

практикоориентированность, личная значимость для обучающегося. Участие в 

олимпиадном движении, по мнению авторов, способствует активизации мыслительной 

деятельности обучающихся, стремления к самообразованию, к получению личного 

практического опыта [6].  

А. И. Королева рассматривает предметные олимпиады в качестве важного 

компонента организации внеаудиторной деятельности студентов в процессе 

формирования их профессиональных компетенций и воспитания гармоничной личности. 

Подчеркивает агональный (соревновательный) характер этой деятельности, что позволяет 
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формировать личностно-ориентированный подход и мотивировать студента к 

выполнению все более перспективных и всеобъемлющих исследований [5].  

В рамках статьи представляют несомненный интерес также работы Г. И. Ахадовой 

[1], А. А. Попова [11], Н. П. Пучкова [12], Г. А. Трифоновой и А. Е. Салионова [13] и др. В 

исследованиях предлагаются различные методы и средства, использование которых 

помогает студентам при освоении материала, и подводятся итоги изучения проблематики.  

Олимпиада для студентов вузов проводится в целях оценки качества подготовки 

выпускаемых специалистов, раскрытия профессионально-личностного и творческого 

потенциала студентов образовательных учреждений высшего профессионального 

образования. На этапах подготовки и в процессе проведения мероприятий происходит 

закрепление и углубление знаний и умений, полученных в процессе теоретического и 

практического обучения; активизируется интерес к будущей профессии, повышается 

престиж образовательных учреждений.  
Усвоение студентами содержательной части курса успешно подкрепляется с 

помощью практических форм активизации интереса студенческой молодежи к освоению 
знаний, в том числе исторических олимпиад.  

Особенное значение в последние несколько лет, по мнению автора статьи, имеют 
олимпиадные мероприятия в связи с памятными датами, связанными с Великой 
Отечественной войной. В мероприятии, посвященном 79-й годовщине Победы в Великой 
Отечественной войне, приняли участие 64 студента первого курса ТГМУ. С учетом 
предполагаемых знаний первокурсников были разработаны задания (нашли отражение и 
вопросы, связанные с достижениями советской медицины в годы войны). Результаты 
деятельности студентов представлены в следующей таблице.  

Таблица 1 

Участие студентов 1 курса ТГМУ в олимпиаде по истории России, посвященной 79-й 

годовщине Победы в Великой Отечественной войне 

 
 
По данным составленной автором таблицы, от 30 до 40 баллов и выше получили 

15 чел., что, в принципе, отражает уровень подготовки студентов; менее 10 баллов – 9 чел. 
Наименьшие затруднения вызвали тестовые задания, что вполне ожидаемо. Обучающиеся 
привыкли к этому виду деятельности еще в условиях средней школы. Визуальные задания 
- плакаты и награды – также оказались по силам примерно трети участников. Плакаты, 
награды, как правило, наиболее информативны. Наибольшие затруднения вызвали 
источники. Хотя, по отзывам, у многих студентов не хватило времени, чтобы продумать 
ответы вопросы по текстам. 

По мнению организаторов, подготовка и проведение олимпиады способствовали 
привлечению внимания и студентов, и преподавателей кафедры к дисциплине «История 
России» в целом и, в первую очередь, к событиям, связанным с Великой Отечественной 
войной. Анализ проведенного мероприятия показал, что участники олимпиады освоили 
важные когнитивные и учебно-методические навыки: анализ визуальных источников 
(определение личностей по портрету, наград), работу с картами и др. В процессе 
проведения мероприятия были выявлены и негативные моменты. Очевиден недостаток 
полных ответов на задания, студенты не смогли перейти рубежные показатели, так как 
школьный курс истории явно был не освоен. Однако развитие подобных форм активности 
студентов несомненно следует продолжать. 



Тенденции развития науки и образования -35- 

 
Таким образом, изменения, происходящие в последние годы в общественно-

политической ситуации в России, с очевидностью требуют особого внимания к 
гуманитарным и общественным дисциплинам, к той роли, которую они призваны 
исполнять в формировании научного мировоззрения, а также гражданственных качеств 
молодежи, в том числе будущих специалистов с высшим образованием. На достижение 
этих целей направлены важные правительственные документы – Указы Президента РФ, а 
также обновленная Концепция преподавания истории России в вузах негуманитарной 
направленности. Преподаватели вузов, гуманитарная общественность используют 
различные формы реализации Концепции, которые способствуют формированию 
необходимых знаний, умений и навыков, а также важных мировоззренческих и духовных 
качеств. Подготовка к проведению исторических олимпиад, участие студентов в этой 
деятельности демонстрируют повышение активности студенческой молодежи в процессе 
освоению курса истории России. 

*** 
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РАЗДЕЛ II. ПСИХОЛОГИЯ 

 

Дувалина О.Н., Порохина А.Н. 

Взаимосвязь акцентуации характера со стилем общения 

Московский институт психологии 

(Россия, Москва) 

 

Аннотация  

В статье описываются основные акцентуации характера по Ганнушкину, Личко, 

Леонгарду и МакВильямс, а также анализируется их взаимосвязь с различными стилями 

общения. Под акцентуацией характера понимается ярко выраженная, заметная 

окружающим его та или иная черта, или же комплекс черт. Акцентуированная личность 

может находиться на пограничном, невротическом или же психотическом уровне. 

Основными стилями общения в психологии считаются ассертивный, агрессивный, 

пассивно-агрессивный и пассивный стили общения. В статье описывается взаимосвязь 

акцентуированного характера (за образец были взяты классификации Личко и Леонгарда) 

с выбором стиля общения из вышеуказанных, а также со стилем делового общения. 

Особое внимание уделяется коррекции стиля общения и негативных черт характера у 

акцентуантов. 

Ключевые слова: акцентуация, стиль общения, тип личности, трудности в 

общении, расстройство личности. 

 

Abstract  

In this article, the personality accentuations (personality difficulties) are being described 

(by Hannushkin, Lichko, Leonhard and McWilliams); the connection between the personality 

difficulty (accentuation) and the different communication type is also being analyzed. 

Personality accentuation, or a personality difficulty is a protruding, bright, obvious to others type 

of character, or a complex of personal characteristics. The person with an accentuation can be on 

a borderline, neurotic, or a psychotic level. The main communication style in psychology is 

assertive, aggressive, passive-aggressive, and aggressive styles. In this article the connection 

between the accentuation (personality difficulty) and the type of communication (especially, 

business communication) is being described. The special attention is given to correction of 

communication type and negative personality sides of an accentuated person,  

Keywords: accentuation, communication type, personality type, communicational 

problem, personality disorder. 

 

Под акцентуацией характера подразумевается преувеличенное развитие одних 

свойств характера в ущерб другим. Проявление акцентуации характера может быть 

лёгким, заметным лишь ближнему окружению. Однако, оно может быть настолько 

заметным и всепоглощающим, что представлять собой психапатию – болезненное 

изменение характера, которое портит жизнь человека и его взаимоотношения с 

окружающими. [6] 

Наиболее известными являются: 

 Классификация акцентуаций характера по Личко  

 Классификация акцентуаций характера по Леонгарду 

 Классификация акцентуаций характера по МакВильямс 

Между всеми тремя классификациями есть достаточное количество различий, 

однако, также есть и сходство. Так, они включают в себя разное количество типов 

акцентуаций характера; однако, некоторые из них совпадают полностью, или же являются 

очень похожими друг на друга. 
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Так, классификация Леонгарда основана на том, какой стиль общения с людьми 

для себя выбирает человек. Она основана на наблюдениях за взрослыми, 

совершеннолетними людьми и их взаимодействиями. 

В свою очередь, классификация Личко направлена скорее на выявление наиболее 

ярких, «заострённых» черт характера. От предыдущей классификации её отличает и то, 

что она создана на основе наблюдений за подростками и их взаимодействиями друг с 

другом. 

В классификации Личко присутствуют следующие акцентуации характера: 

 Гипертим. Человек со всегда приподнятым настроением, чрезмерно 

оптимистичный, всегда бодрый. Такой человек редко унывает и 

отчаивается. У него обычно много хобби, широкий круг общения. Такой 

человек почти никогда не сидит без дела, у него есть энергия на 

огромное количество дел. 

 Шизоид. Такие люди чаще всего погружены в себя и в свою 

деятельность. Чаще всего они обладают высоким интеллектом, увлечены 

наукой, техникой, творчеством. У таких людей могут быть проблемы с 

эмпатией, с распознаванием чужих эмоций. Они не из тех, кто будет 

намеренно причинять боль окружающим. Однако, если им перешли 

дорогу, или очень сильно задели, они могут ответить злом на зло.  

 Лабильный. Такие люди очень сильно зависят от окружающих их людей 

и от обстановки вокруг. Их настроение может меняться в обе стороны от 

самых незначительных мелочей. Обычно такие люди являются добрыми, 

преданными, способными на искренние чувства. Они очень тяжело 

переживают трудности в личных взаимоотношениях. 

 Психастеник. Такие люди с большим трудом делают выбор даже в самых 

незначительных вопросах. Они любят жить по алгоритму, расписанию. 

Часто бывают нерешительными, зачастую находятся в ступоре. Обычно 

это хорошие, добрые, порядочные люди.  

 Астено-невротик. Тревожные, мнительные люди, которые склонны к 

низкой самооценке, сильным переживаниям. Обычно у них высокая 

истощаемость психики, однако очень хорошо развита 

дисциплинированность, аккуратность. Обычно они очень ответственны; 

часто сравнивают себя с другими, причём не в свою пользу. Сильно 

привязываются к близким людям, являются надёжными друзьями.  

 Неустойчивый тип. Девиз таких людей – «живём один раз». Они имеют 

высокую склонность к злоупотреблению ПАВ, беспорядочным половым 

связям, антисоциальному поведению. Их мало привлекают работа и 

учёба, зато сиюминутные удовольствия для них выглядят очень 

заманчивыми.  

 Сенситив. Такие люди являются скромными, стеснительными при 

первой встрече. Однако, когда они начинают испытывать доверие к 

новым знакомым, то открываются, показывая себя как хороший 

собеседник и верный друг.  

 Истероид. Такие люди очень ярко и открыто проявляют свои эмоции. 

Обычно у них выразительная мимика, живая речь. Очень часто такие 

люди бывают подчёркнуто феминными или маскулинными, в 

зависимости от своего пола. Любят флирт, кокетство; им нравится, когда 

ими восхищаются.  

 Эпилептоид. Такие люди любят порядок, контроль, режим. Очень часто 

у них случаются вспышки гнева или приступы дистимии, которые они 

зачастую «выплёскивают» на окружающих. 
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 Циклоид. Такие люди испытывают резкие перепады настроения – от 

гипертимии до дистимии. Периоды радости, активности, мотивации 

сменяются у них периодами грусти, уныния, раздражительности. 

Крайняя форма выражения этой акцентуации характера – БАР, 

биполярное аффективное расстройство, которое является серьёзным 

заболеванием. 

 Конформный. Такие люди считают главной своей целью – подстроиться 

под общество, вписаться в него, быть как все. Свои собственные мысли и 

намерения они часто подменяют мыслями и намерениями группы, 

коллектива.  

Если говорить о классификации Леонгарда, то некоторые типы акцентуаций 

характера совпадают с классификацией Личко. Другие же являются совершенно 

отличными от тех, что предоставлены и описаны в вышеупомянутой классификации.  

 Гипертимический тип уже был описан в классификации Личко.  

 Дистимический тип, в свою очередь, является полной 

противоположностью гипертимического типа. Если гипертим почти 

всегда пребывает в приподнятом настроении, то человек с 

дистимическим складом личности почти всегда пребывает в мрачном, 

подавленном состоянии. Однако, такие люди обычно являются 

серьёзными, они критически относятся к себе. Однако, их склонность к 

пессимизму заставляет их видеть будущее исключительно в чёрных 

тонах. 

 Аффективно-лабильный тип. У таких людей наблюдается частая смена 

гипертимических и дистимических настроений. Они очень критично к 

себе относятся, не терпят одиночества, тяжело переживают неудачи. 

 Экзальтированный тип. Такие люди очень ярко выражают свои эмоции. 

Часто бывают артистичны. Чаще всего они искренны, по-настоящему 

привязаны к близким людям и к любимому делу. Часто они чем-то очень 

увлечены – идея, занятие, некий религиозный культ, творчество. 

 Тревожный тип. Такие люди склонны к страхам, фобиям, переживаниям. 

Обычно они аккуратные, исполнительные, при этом очень покорные – 

даже во вред себе. Обычно им тяжело отстаивать свою точку зрения в 

споре, доказывать свою правоту, даже если они объективно правы. 

 Эмотивный тип. У таких людей очень хорошо развита эмпатия, они 

различают тончайшие грани эмоций. Это люди с хорошо развитой 

интуицией; обычно у них высокие моральные принципы, чувство долга, 

справедливости. 

 Демонстративный тип. Такие люди любят быть в центре внимания. 

Обычно они легко приспосабливаются к людям. Обладатели данной 

акцентуации характера любят плести интриги. Они часто лгут, при этом 

врать у них получается очень хорошо и убедительно.  

 Педантичный тип. Такие люди обычно являются осторожными, 

медлительными; они редко вступают в конфликты; тяжело приходят в 

себя после ссор и потрясений. Обычно они аккуратны, ответственны, 

склонны к самопроверкам. 

 Застревающий тип. Также называется аффективно-застойным. Такие 

люди подолгу вспоминают и обдумывают свой былой негативный опыт. 

Такие люди имеют склонность к затяжным конфликтов, а также чётко 

разделяют людей на друзей и врагов. 
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 Экстровертированный тип. Такие люди обращены во внешний мир, они 

любят знакомиться с новыми людьми, для них важна оценка извне. 

Также они порой бывают склонны к импульсивным поступкам. 

 Интровертированный тип. Такие люди, наоборот, обычно зациклены на 

своём внутреннем мире. События, происходящие во внешнем мире, 

волнуют таких людей гораздо меньше, чем свои собственные мысли и 

решения. 

Маквильямс выделяет девять типов характера. Некоторые из них совпадают с 

классификацией Личко, некоторые из них совершенно отличаются.  

 Шизоидный тип. Этот тип акцентуации характера уже был описан нами 

выше.  

 Маниакальный тип. Данный тип акцентуации характера очень похож на 

гипертимный тип, который уже встречался нам в двух предыдущих 

классификациях. Маквильямс подчёркивает, что представители данной 

акцентуации характера обычно не способны к построению стабильных 

отношений, что у них проблемы с концентрацией внимания. 

 Истерический тип личности. Данная акцентуация характера совпадает с 

истероидами из классификации Личко. Такие люди любят внимание к 

себе; они ярко проявляют свои эмоции. Представители данной 

акцентуации характера являются подчёркнуто женственными или 

мужественными. 

 Нарциссический тип личности. Такие люди очень зациклены на себе. 

Они не погружены в свой мир фантазий, как шизоиды, а уделяют очень 

пристальное, почти болезненное внимание к своей личности; им кажется, 

что окружающие должны вести себя по отношению к ним так же. 

Нарциссы склонны сначала превозносить человека, а потом 

обесценивать его, как бы «сбрасывая с пьедестала» в своей голове. 

 Психопатический тип личности. Такие люди зачастую бывают 

агрессивны, причём отличаться именно повышенной агрессивностью. 

Они могут пренебрегать общественными устоями, правилами, нормами 

морали. У них отсутствует эмпатия, эмоциональный интеллект, 

ощущение ответственности. 

 Депрессивный тип личности. Замкнутые, скромные, стабильные люди с 

заниженной самооценкой. Обычно такие люди ранимы, плохо переносят 

критику. Им часто кажется, что они хуже других. Зачастую они 

испытывают сильные переживания по поводу своей врождённой якобы 

неполноценности. Редко меняют вид деятельности, постоянны. 

 Параноидальный тип. Такие люди живут с ощущением, что весь мир и 

весь социум настроены против них. Переубедить их в обратном попросту 

невозможно. Очень часто такие люди становятся представителями 

какой-то религиозной или политической идеи. У них зачастую 

наблюдается эгоцентричность, так как все события мира они принимают 

на себя. 

 Обсессивно-компульсивный тип личности. Такие люди помешаны на 

графиках, правилах, распорядках. Они плохо чувствуют свои 

потребности; для них нет слова «хочу», есть слово «надо». Эмоции, 

которые копятся внутри у таких личностей, обычно рано или поздно 

накапливаются и приводят к сильному нервному срыву. 

 Мазохистический тип личности. Обычно это люди, которые постоянно 

жалуются, ссылаются на моральные устои, постоянно обвиняют во всём 

других и при этом жаждут помощи. Такие люди ведут себя порой таким 
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образом, что, кажется, они боятся улучшить свою жизнь. Им выгодна 

позиция жертвы; такие люди часто страдают от заболеваний, которые 

имеют психосоматические корни, выбирают себе супругов-деспотов, 

полностью посвящают себя детям. 

Под общением подразумевается процесс взаимодействия людей, разных 

социальных групп, в котором происходит обмен информацией, опытом, способностями и 

результатами деятельности. [5] 

Стиль общения – это индивидуальная стабильная форма коммуникативного 

поведения человека, проявляющаяся в любых условиях взаимодействия – личных, 

деловых, и так далее. [12] 

В психологии часто выделяют такие стили общения, как  

 Манипулятивный 

 Агрессивный 

 Пассивно-агрессивный 

 Адаптивный 

 Ассертивный [8] [9] 

Целью исследования было разработать практические рекомендации, направленные 

на повышение эффективности взаимодействия с окружающими людьми. Дело в том, что 

акцентуация характера накладывает достаточно сильный отпечаток на стиль общения 

человека с окружающими, следовательно, и на саму жизнь человека, на её качество. 

Таким образом, практические рекомендации для акцентуантов по общению с людьми 

могут быть чрезвычайно полезными для повышения качества их жизни. 

Для диагностики использовались тест Леонгарда, тест на определение акцентуации 

по Личко, опросник стилей общения (вышеуказанные пассивный, ассертивный, 

агрессивный, пассивно-агрессивный стили), а также опросник стилей делового общения 

(ориентация на цель, на процесс, на перспективу, на действие). 

Выборку исследования составляли 25 людей в возрасте от 18-ти до 50-ти лет. Из 

них 11 человек составляли мужчины, 14 – женщины.  

Испытуемые не наблюдаются у психиатра и не состоят на учёте в 

психоневрологическом диспансере; не имеют диагностированных серьёзных ментальных 

расстройств. 

Все испытуемые являются гражданами Российской Федерации и проживают на её 

территории. 

Среди опрошенных 25-ти человек доминировал демонстративный тип. 23 человека 

набрали по данной шкале от 50-ти до 70-ти баллов. 

Далее шёл дистимный тип: 21 человек набрал выше 65% и ниже 68% по этой 

шкале. 

Гипертимный, эмотивный, экстравертированный, интровертированный тип 

оказались в середине оценки результатов выборки. В среднем, испытуемые набрали по 

каждой из этих шкал от 40% до 63%. 

Реже всего встречались высокие оценки по шкалам возбудимого, педантичного, 

экзальтированного, аффективно-лабильного и тревожного типов. Однако, у 3-х 

представителей выборки возбудимость, тревожность и педантичность лидировали, 

получая оценку выше, чем в 70%. 
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Рис. 1. Акцентуации по Леонграду 

 

Тест на выявление акцентуации характера по Личко показал следующие 

результаты. 

Среди опрошенных 25-ти человек доминировал истероидный тип акцентуации 

характера. 20 человек из 25-ти набрали по шкале истероидности свыше 60-ти баллов.  

Далее шли гипертимный, лабильный, сенситивный, шизоидный типы. В среднем, 

испытуемые набрали по данным шкалам от 50-ти до 65-ти баллов. Однако, у 2-х 

испытуемых лидировал шизоидный тип (66 и 70 баллов с резким отрывом по всем 

остальным шкалам). 

Средними и низкими можно назвать показания по шкалам психастении и астено-

невротизма. В среднем, показатели по ним составляли от 30-ти до 55-ти баллов. Однако, 3 

испытуемых набрали от 56 до 70 баллов по шкале психастении, а 1 испытуемый набрал 68 

баллов по шкале астено-невротизма с сильным отрывом от остальных шкал.  

Самыми низкими были оценки по шкалам циклоидности, неустойчивости, 

конформности и эпилептоидности. Средний балл по ним не превышает 50-ти у всех 

испытуемых.  

Однако у одного испытуемого с сильным отрывом лидировали именно 

эпилептоидность, неустойчивость и конформность. 
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Также стоит отметить, что результаты испытуемых по обеим методикам 

соотносились. Так, люди, получившие высокие оценки по шкале педантичности, 

получали также и высокие оценки по шкале психастении, и так далее. 

Далее респондентам были предложены две методики, которые позволили бы 

определить доминирующий у них стиль общения. 

Первая методика под названием «Ваш стиль общения (Ассертивность)» размещена 

на специализированном психологическом сайте b17 и опубликована автором 

Варфоломеевой С.В. 

В данном тесте необходимо выбрать из четырёх возможных вариантов ответа на 

вопрос тот, который, по мнению респондента, наиболее точно отражал бы его настроение 

и поведение в смоделированной ситуации. 

Возможные варианты стиля общения: 

 Ассертивный 

 Пассивно-агрессивный 

 Агрессивный  

 Пассивный  

 

 
По результатам тестирования 16 респондентов, не обладающих ярко выраженной 

акцентуацией, набрали доминирующее количество ответов по шкале ассертивности. 2 

респондента получили как результат пассивно-агрессивный стиль общения.  

Оставшиеся 7 респондентов являются личностями с ярко выраженной 

акцентуацией характера: эпилептодиной (возбудимой), шизоидной (интровертированной), 

психастенической (педантичной или же дистимной), тревожной (или же астено-

невротической).  

1 респондент с эпилептоидной акцентуацией набрал наибольшее количество 

баллов по шкале агрессивного стиля общения. 

Респондент с тревожной (астенической) акцентуацией характера набрал 

наибольшее количество баллов по шкале пассивного стиля общения. 

2 респондента с ярко выраженной психастенической или же педантичной 

акцентуацией набрали высокие баллы по шкале пассивно-агрессивного общения. 1 

представитель данной акцентуации набрал наиболее высокие баллы по шкале 

пассивности. 

1 испытуемый с шизоидной акцентуацией характера набрал наибольшее 

количество баллов по шкале ассертивности. Второй же набрал наибольше количество 

баллов по шкале пассивности. 
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Следующая методика, предложенная испытуемым, помогает определить стиль 

именно делового общения. Её автором является А.В. Морозов. Методика состоит из 80-ти 

вопросов. Тест позволяет определить, какой из четырех ориентационных стилей (на 

действие, на процесс, на цель, на перспективу) доминирует в профессионально-

деятельностном общении респондента. 

 

 
 

Респондент с ярко выраженной эпилептоидной акцентуацией набрал большее 

количество баллов по шкале «цель». Трое респондентов с психастенической 

акцентуацией набрали большее количество баллов по шкале «перспектива». Двое 

испытуемых с шизоидной акцентуацией также набрали наибольшее количество баллов по 

шкале «перспектива». Респондент с астенической акцентуацией набрал большее 

количество баллов по шкале «цель», как и эпилептоид.  

У 10 из оставшихся 18-ти респондентов доминировала шкала «процесс». У 

оставшихся 8-ми респондентов преобладала шкала «действие». 

По итогу диагностики были сделаны выводы о необходимости разработки 

специальных рекомендаций, направленной на повышение эффективности коммуникации 

с окружающими 

Основные средства и методы работы:  

1. Ведение дневника эмоций в течение 4-х дней (приём из КПТ). 

2. Упражнение «Плюсы и минусы» (расписать свои сильные и слабые 

стороны, а затем представить слабые стороны как сильные). Широко 

используется в КПТ и в гуманистической терапии. 

3. Разбор в дневнике самых болезненных ситуаций из прошлого (на манер 

первого упражнения). 

4. Проработка болезненных ситуаций из прошлого через онлайн-

психодраму. 

В краткосрочной программе, направленной на повышение эффективности 

коммуникаций с окружающими, участвовали 7 респондентов выборки, обладающих ярко 

выраженной акцентуацией характера. 

Тренинговые работы носили кратковременный характер и проводились с 28-го 

августа 2024-го года по 2-е сентября 2024-го года. 

После выполнения акцентуантами рекомендаций, указанных в разделе 2.2. была 

запрошена обратная связь о результатах и эффективности проведённого мероприятия.  

1. Все 7 участников вышеуказанных мероприятий дали положительную 

обратную связь по данным упражнениям. Участники упомянули, что 

выполнение упражнений затронуло самые разнообразные их эмоции, в 

том числе и глубоко потаённые, вытесненные в бессознательные, не 

признаваемые ими. 
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2. Участники отметили, что именно выполнение упражнений, связанных с 

собственными глубоко личными переживаниями, помогло им 

разобраться в причинах трудностей во взаимодействии с окружающими. 

3. В аспекте новизны и практической значимости разработанного продукта, 

участники отметили, что тема акцентауаций личности, к сожалению, 

очень слабо представлена в современной популярной психологической 

литературе, при том, что является очень полезной для работы над собой 

и улучшения отношений с окружающими. 

4. Задания, направленные на проработку болезненных воспоминаний 

первоначально вызвали у 5 акцентуантов негатив, а у 4 – негатив и 

отторжение, но затем пришло облегчение, «задания показались нужными 

и правильными». 

5. У 3 из 7 акцентуантов задание с перечислением собственных 

положительных качеств вызвало затруднение в связи с низкой 

самооценкой. 5 из 7 акцентуантов было трудно представить свои 

отрицательные стороны как положительные. 

6. У 2 из 7 людей возникли трудности с распознаванием собственных 

эмоций и их «триггеров» (того, что их вызывает). Однако, ближе к концу 

программы распознавать эмоции и вызывающие их вещи стало легче. 

7. У 4 из 7 акцентуантов сама идея психодрамы первоначально вызывала 

оттрожение. 3 акцентуанта испытывали стыд и смущение перед тем, как 

проигрывать свои ситуации перед другими людми. 1 акцентуант 

испытывал и стыд, и отторжение. Однако уже после проведения работы 

6 из 7 высказались о проведённом занятии крайне положительно, а 1 – 

нейтрально-положительно. 

8. 2 из 7 акцентуантов после проведения мероприятий высказали мысль о 

том, что хотят пойти в терапию. 2 акцентуанта уже находятся в терапии. 

3 акцентуанта высказали мысль о том, что продолжат ведения дневника 

эмоций. 2 акцентуанта высказались о том, что начали больше ценить 

своё ментальное здоровье. 

 
После проведённых работ акцентуанты повторно прошли тест на выявление стиля 

общения, уже упомянутый в начале экспериментальной главы. Он показал следующие 

результаты: 

У 5-ти из 7-ми акцентуантов на этот раз доминировал ассертивный стиль общения. 

Стоит упомянуть, что у одного из акцентуантов и так преобладал данный стиль. 

У пары акцентуантов с психастенической и астено-невротической организацией 

личности как преобладал пассивный стиль общения, так и остался преобладать.  
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Таким образом, можно сделать выводы о том, что программа, направленная на 

повышение ассертивности в стиле общения акцентуантов была подобрана удачно и дала 

хороший результат. Однако можно также сделать вывод, что людям с астенической и 

психастенической акцентуацией характера достаточно трудно справиться с тем, что они 

привыкли коммуницировать через пассивный стиль общения. 
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Аннотация 

Актуальность исследования обусловлена значением рекреационного сектора 

экономики для устойчивого развития страны и вопросы оптимизации бизнес-процессов в 

условиях цифровых трансформаций важны для эффективности деятельности в 

рекреационной сфере, как в сложной социально управляемой системе, состоящей из 

взаимосвязанных подсистем: отдыхающих, туристов, природных комплексов, 

материальной базы и рекреационной инфраструктуры, обслуживающего персонала и 

органа управления. В статье сделан вывод, что оптимизация бизнес-процессов в условиях 

цифровых трансформаций позволяет внедрять «умные» провайдеры услуг по продажам, 

регистрации, бронированию, размещению, страхованию, а также использовать цифровую 

систему туристской навигации в масштабе всей территории с применением цифровых 

гидов, технологий виртуальной и дополненной реальности. 

Ключевые слова: менеджмент, рекреация, цифровизация, бизнес-процессы. 

 

Abstract 

The relevance of the study is due to the importance of the recreational sector of the 

economy for the sustainable development of the country and the issues of optimizing business 

processes in the context of digital transformations are important for the effectiveness of activities 

in the recreational sector, as in a complex socially managed system consisting of interconnected 

subsystems: vacationers, tourists, natural complexes, material base and recreational 

infrastructure, service personnel and management body. The article concludes that the 

optimization of business processes in the context of digital transformations allows for the 

implementation of smart service providers for sales, registration, booking, accommodation, and 

insurance, as well as the use of a digital tourist navigation system on a national scale using digital 

guides and virtual and augmented reality technologies.  

Keywords: management, recreation, digitalization, business. 

 

Общеизвестным фактом является то, что в реалиях настоящего времени для 

рекреационно-ориентированного сектора экономики природные ресурсы, получившие 

название природных рекреационных ресурсов, имеют решающее значение, так как от их 

количества и качества зависят тип рекреационных услуг и специализация туристско-

рекреационных комплексов в целом и среди всех видов туризма важнейшую социально-

экономическую роль приобрел туризм, ориентированный на рекреации и направленный 

на восстановление и развитие физических и духовных сил человека, его 

трудоспособности и здоровья. [1, с 20-31] 

Бизнес-процессы в рекреационном секторе (туристско-рекреационной 

деятельности) - основа функционирования бизнес-процессов предпринимательских 

структур. Они включают процессы, связанные с производством и реализацией 

рекреационного продукта, и требуют специального управления, инфраструктуры и 

регулирования. Все бизнес-процессы, следует ранжировать по трем блокам. Это 
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обеспечивающие бизнес-процессы (представляющие поддержку для всех 

технологических цепочек в организации), бизнес-процессы управления (совокупность 

управляющих воздействий в целях качественного управления бизнесом) и бизнес-

процессы развития. Процесс совершенствования бизнес-процессов в настоящее время 

неразрывно связан с инвестиционной составляющей на этапах внедрения и 

использовании цифровых технологий. Некоторые виды бизнес-процессов в 

рекреационном секторе: 

 планирование рекреационного производства — планирование 

размещения, отдыха, питания рекреантов и т. д.. 

 маркетинговая деятельность — продвижение услуг, формирование 

рекламных кампаний. 

 внедрение инновационных технологий — прогрессивные методы 

оздоровления, SPA-услуги, новые виды отдыха и развлечений. 

 управление качеством — оценка качества предоставляемых услуг и 

продукции, изготовленной с использованием рекреационных ресурсов. 

В условиях цифровых трансформаций рекреационный сектор экономики (туризм) 

сталкивается с необходимостью внедрения цифровых технологий для автоматизации 

бизнес-процессов, улучшения взаимодействия с клиентами и повышения эффективности 

работы отрасли. Это проявляется в разных аспектах: в тенденциях цифровизации, в 

применении цифровых технологий, в развитии инфраструктуры и в государственном 

регулировании. Ведущими методами в исследовании данной проблемы являлись методы 

контент-анализа научных публикаций и экспертный опрос, которые позволили выявить 

то, что на современном этапе качество оптимизации бизнес-процессов напрямую влияет 

на стратегию успеха рекреационной отрасли.  

В статье обоснован ряд преимуществ цифровой трансформации бизнес-процессов: 

это формирование цифровой экосистемы, снижение транзакционных издержек и 

повышение информированности пользователей цифровых сервисов и платформ. Наше 

исследование показывает, что текущая экономическая проблематика в России имеет 

внутреннюю природу. Это сложно, как сложно представить российский рекреационный 

комплекс изолированным от глобального рынка.  

Структурная трансформация глобального энергетического рекреационного рынка 

является системной, т.к. порождена она системными изменениями архитектуры 

распределенного производства. Поэтому и российские экономические проблемы, 

связанные с неопределенностью и турбулентностью развития глобального рынка 

системны. Системность текущего экономического кризиса в России становится 

очевидной даже при весьма беглом взгляде на проблему.Рекреационный комплекс 

является важным звеном российской экономической модели и определяющим образом 

формирует принципы ее работы, поэтому вопросы развития отрасли напрямую связаны с 

развитием экономики России, и наоборот. Рассматривать одно отдельно от другого будет 

серьезной методологической ошибкой. Возникнет нарушение законов диалектики, трудно 

будет понять причины и следствия важнейших трендов. [3, с.6-10].  

 Оптимизация бизнес-процессов в рамках цифровых трансформаций, заключается 

в следующем: решение о включении инновации в цифровую стратегическую повестку 

должно осуществляться на основе результатов оценки по соответствующим критериям с 

учетом определения динамики затрат, эффективности и рисков инноваций в организацию 

бизнес-процессов.  

Обладая необходимыми условиями и ресурсами для диверсификации, Россия 

начала движение в сторону экономического и технологического суверенитета, что 

собственно и является вектором текущей трансформации. Именно в этом отличие ее от 

схожей Канады, для этого и потребовались шоки 2020-х, которые правительство пытается 

использовать, придав, наконец, трансформационному движению устойчивую динамику. 
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Уверенность в трансформационном векторе политики правительства РФ диктуется 

характером его действий еще в допандемийный период, когда «восточный вектор» 

развития рекреационного комплекса и курс на импортозамещение были провозглашены в 

качестве национальных приоритетов, однако в тех условиях фактически «буксовали». 

Действительно, трудно на открытом конкурентном рынке реализовать хотя и верную 

стратегию развития, но влекущую краткосрочные финансовые потери. Необходимого 

консенсуса элит тогда не сложилось, поэтому импортозамещение оставалось вроде бы 

одобренной обществом, но откладываемой «на потом» политикой. В новых, радикально 

изменившихся, условиях необходимое ускорение в направлении трансформации 

рекреационной деятельности России было получено. Диверсификация рекреационного 

комплекса и диверсификация национальной экономики России стали ключевыми 

направлениями на современном этапе. Движение в сторону экономической 

диверсификации и обретения технологического суверенитета неразрывно связано с 

трансформацией российской рекреационной модели, т.к. предполагает обновление 

принципов функционирования рекреационного бизнеса, а также реструктуризацию 

российской экономики в условиях структурной трансформации глобальной энергетики. 

При этом, на наш взгляд, реструктуризация экономики и трансформация рекреационной 

модели - явления разноплановые, но составляющие суть одного процесса, который 

характерен не только для России и связан с проблемой преодоления гиперсервисезации 

современных экономик. Именно эта ситуация меняется в текущий период, меняется роль 

рекреационного сектора России, однако траектории такой трансформации необходимо 

исследовать, что позволит сформировать концептуальные подходы к позиционированию 

рекреационного бизнеса России в новых турбулентных условиях глобального мира. 

Формирование цифровой трансформации организации бизнес-процессов обязательно 

должно включать анализ текущего и возможного состояния инновационного потенциала в 

работе рекреационного бизнеса на различных временных интервалах – периоде, на 

который рассчитана данная инновационная стратегия цифровой трансформации. В целях 

оптимизации производственных бизнес-процессов, повышения производительности 

труда, устранение экономически невыгодных видов услуг и включение других более 

выгодных, ускорения и удешевления сроков и этапов рекреационных работ и 

ресурсопотоковых процессов как целостной системы действий, что позволяет 

интегрировать разрозненные элементы рекреационной деятельности, необходимо решать 

задачу привлечения значительных инвестиций в рекреационный бизнес. Это обеспечит 

интенсификацию изменений ее природных комплексов, прирост промышленных запасов 

нефти, создаст условия для ее рентабельной добычи. Следует наращивать капитализацию 

компаний, принципиально расширять круг деловых партнеров. Представленные в статье 

материалы по проблеме оптимизации бизнес-процессов рекреационной отрасли в 

условиях цифровых трансформаций, позволят не только автоматизировать управление 

инфраструктурой рекреационного сектора, но и обеспечить единые темпы и стандарты 

развития цифровой среды на всей охватываемой территории. Например, по примеру 

«умных городов», где информационно коммуникационные технологии применяются для 

регулирования всех сфер жизни города. 

*** 

1. Гловели Г. Д. Макроэкономика. Экономическая история. М.: Юрайт. 2024. 721 с. 

2. Рогачева Л. И., Голубчиков С. Н. Рекреационное освоение северных регионов в России и за рубежом. 

— География в школе, 2020. 

3. Сухарев Е. Е. Курортное дело: учеб. пособие. — М.: Омега-Л, 2021 



Тенденции развития науки и образования -49- 

 

Золотарева Н.А., Черных А.Н., Ковалева О.О. 

Особенности формирования и развития зернового рынка на современном этапе 

Воронежский государственный аграрный 

университет имени императора Петра I 

(Россия, Воронеж) 

 

Аннотация 
Рассмотрены характерные особенности рынка зерна, представлена его 

классификация и организационно-экономическая схема. Отражены основные проблемы и 

перспективы развития зернового рынка в стране.  
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Abstract 

The characteristic features of the grain market are considered, its classification and 

organizational and economic scheme are presented. The main problems and prospects of the 

grain market development in the country are reflected. 

Keywords: features of the grain market, organizational structure of the grain market, 

strategic goals of the grain market development. 

 

Развитие рынка зерна и продуктов зернопереработки имеет стратегическое 

значение для экономики Российской Федерации. Его системообразующее значение в 

продовольственном обеспечении страны состоит в том, что хлеб как производный 

продукт зернопродуктового подкомплекса АПК является основой питания подавляющего 

большинства населения, продукты зернопереработки используются для производства 

продукции животноводства, фармацевтической, химической, пищевой промышленности. 

Зерно - это ключевой стратегический ресурс, определяющий продовольственную 

безопасность России. Зерновое хозяйство обуславливает продовольственное обеспечение 

населения, на мировой арене выступает товаром повышенного спроса, формирует 

устойчивое функционирование системы отраслей народного хозяйства [4]. 

Особенностями, отражающими особое положение рынка зерна в 

агропродовольственной экономике страны, являются: 

1. Зерно используется в качестве сырья для производства большого числа товаров, 

начиная с хлеба, заканчивая парфюмерно-косметической промышленностью.  

2. Объем предложения зерна находится под прямым воздействием такого 

слабоуправляемого фактора, как погодные условия, что обуславливает резкие колебания 

объемов его производства и реализации, цен, финансовых показателей предприятий и 

эффективности ведения отрасли в целом. 

3. Не весь объем производимого зерна поступает в сферу товарного обращения, 

определенная его часть остается для внутрипроизводственного потребления (на семена, 

корм скоту, общественное питание). 

4. Неустойчивость и сезонность объемов предложения зерна при устойчивом и 

относительно равномерном спросе на хлебопродукты обуславливают необходимость 

создания его запасов, и, соответственно, нуждается в государственном регулировании 

зернового рынка. 

5. Способность зерна к длительному хранению и транспортировке, в сочетании с 

однородностью, делимостью партий, универсальностью превращает эту продукцию в 

один из наиболее ликвидных товаров на продовольственном рынке [1]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что рынок зерна, в силу своей деятельности, 

является основным для всего агропродовольственного рынка. 

Существующие определения рынка зерна можно условно разбить на две группы. 

А.И. Жигалов, Л.И. Кочетков, А.Д. Куделя, Т.Ф. Рябова, Е.В. Стрелков и др., 
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рассматривающие зерновой рынок с позиции системы хлебопродуктов, определяют его 

как совокупность отношений обмена, посредством которых регулируются хозяйственные 

связи между контрагентами. 

Другие ученые, отстаивающие экономические интересы сельского хозяйства, 

считают, что не стоит сводить понятие рынка зерна как экономической категории лишь к 

сфере обращения, являющейся всего лишь одной из стадий воспроизводства. Так, 

наиболее приемлемую и полную формулировку дают А.И. Алтухов и А.С. Васютин. По 

их мнению, рынок зерна «представляет собой такой тип функционирования зернового 

хозяйства», который с помощью и посредством товарно-денежных отношений регулирует 

производство, обмен, распределение, потребление зерна, т.е. процесс воспроизводства, а 

также формирует «гибкие хозяйственные связи» между всеми субъектами зернового 

рынка».  

Современный зерновой рынок представляет собой сложную динамично 

развивающуюся экономическую систему рационального распределения и формирования 

зерновых ресурсов, обеспечивающую взаимодействие потребителей и производителей в 

связи с установлением структуры, объемов производства и качества продукции.  

Зерновой рынок имеет свою организационную структуру, характеризующую 

состав его участников, к которым относятся: производители зерна, включающие 

сельскохозяйственные предприятия различных форм и видов собственности; начальные 

(первичные) покупатели зерна формируются из заготовительных элеваторов, брокерских 

и дилерских фирм; конечные покупатели зерна – это предприятия по производству муки, 

комбикормов, спиртов, крахмала, крупы; покупатели зернопродуктов, к ним относятся: 

хлебопекарные предприятия, макаронные, кондитерские фабрики, животноводческие 

комплексы, птицефабрики (рис. 1).  

 
Рисунок 1. Организационно-экономическая схема рынка зерна 

 

Широкий круг субъектов зернового рынка делает его уникальным по сравнению с 

другими типами аграрных рынков. 

Рынок зерна классифицируется в зависимости от видовых, отраслевых, 

технологических и территориальных признаков. В этой связи, структура регионального 

рынка связана с потребительскими свойствами отдельных видов зерна. 

 Так, с учетом объемов товарного производства зерновых культур выделяют рынки 

пшеницы, ячменя, кукурузы и др. 
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Вид отраслевой структуры определяется направлениями использования зерна, 

удовлетворением потребностей перерабатывающей промышленности и сельского 

хозяйства: рынки продовольственного, фуражного и семенного зерна. Например, зерно 

пшеницы можно использовать для хлебопечения (рынок мягкой продовольственной 

пшеницы), производства макаронных изделий (рынок твердой пшеницы), на корм скоту 

(рынок фуражной пшеницы). Зерно ячменя может использоваться для производства пива 

(рынок пивоваренного ячменя), на корм скоту (рынок фуражного ячменя) и т.д.  

Технологическая структура определяет картину хозяйственных связей между 

элементами рынка, возникающих в процессе продвижения зерна по продуктовой цепочке 

от поля до конечного потребителя, включая продукты его переработки.  

По территориальному признаку рынок зерна делят на мировой рынок, 

национальный рынок, региональный рынок и т.п. Функционирование различных типов 

национального зернового рынка в основном определяется различной специализацией 

зернопроизводящих хозяйств, локальным характером производства отдельных видов 

зерна, размещением населения и зерноперерабатывающих предприятий [2]. 

Зерновой рынок представляет собой базис продовольственного рынка России, а 

зерновое производство является одной из самых крупных областей сельского хозяйства 

страны. Развитие всего агропромышленного комплекса Российской Федерации напрямую 

зависит от степени развитости зернового подкомплекса.  

Развитие подкомплекса, в свою очередь, обуславливается установлением 

всесторонних связей со смежными отраслями сельского хозяйства и пищевой 

промышленности.  

Таким образом, производство зерна составляет основу растениеводства и 

сельского хозяйства в целом.  

Российский рынок зерновых в последние годы демонстрирует противоречивую 

динамику, сочетая рекордные урожаи, растущую долю в мировом экспорте и проблемы, 

связанные с изменением структуры посевов, климатическими изменениями и 

рентабельностью. Россия является крупнейшим экспортером зерна. В 2024 году общий 

объем экспорта зерновых составил 71,3 млн тонн, из которых 57,2 млн тонн пришлось на 

пшеницу. Доля страны в мировом экспорте достигает 25%. Основные рынки сбыта 

включают страны Ближнего Востока, Северной Африки и Азии, куда Россия активно 

наращивала поставки.  

Одним из факторов, который способствовал достижению рекордных объемов 

экспорта, стал рост поставок в Алжир и Саудовскую Аравию, а также возобновление 

поставок в Индонезию, Нигерию и Марокко. Несмотря на то, что за последние десять лет 

объемы производства зерновых в стране значительно выросли, достигнув рекордных 

показателей в 2022 году, в 2024 году наблюдаются снижения показателей. 

Более половины всего размера посевных площадей задействованы под зерновые и 

зернобобовые культуры. В частности, доля таковых в совокупном объеме в 2024 году 

составила 57,3%. 

Согласно данным Росстата, урожай зерновых и зернобобовых культур составил 

125 млн тонн, что на 13,8% меньше, чем в 2023 году. Снижение урожая обусловлено 

неблагоприятными погодными условиями, включая засуху летом, заморозки весной и 

обильные осадки в период уборки. 

На фоне снижения урожайности и сокращения посевных площадей под зерновые, 

Россия сохраняет высокую степень самообеспеченности зерном. Внутренние потребности 

обеспечиваются более чем на 200%, а значительные переходящие запасы помогают 

сгладить колебания цен. 

В случае падения цен рынок приходит в состояние замешательства и в равновесное 

состояние вернется не сразу, при этом с сознательными издержками и потерями.  

Регулировать данный процесс может государство с помощью корректирующего 

влияния на рыночную конъюнктуру с помощью закупочных интервенций, расширения 
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экспорта и других мероприятий, которые позволят увеличить совокупный спрос и 

стабилизацию цен на рынке. 

К настоящему моменту в нашей стране установилась полноценная система 

государственного регулирования рынка зерна. В данную систему входит совокупность 

различных форм и методов воздействия, которые взаимодополняют друг друга, приводя в 

систему нормативное, юридическое и экономическое поле рынка зерна [3].  

В качестве стратегической цели развития рынка зерна следует выделить: 

повышение объемов производства отечественных зерновых культур, за счет максимально 

эффективного использования природного потенциала, повышение доходности и 

инвестиционной привлекательности отрасли, расширение ассортимента предлагаемой 

рынком продукции переработки зерна в целях оптимального обеспечения населения 

продуктами питания высокого качества, обеспечения высокого уровня предложения 

отечественного сырья для перерабатывающей промышленности, укрепление позиций РФ 

на мировом агропродовольственном рынке, а также предоставление производителям 

зерна долгосрочных прогнозов развития рынков в целях наиболее эффективного 

планирования их деятельности [5].  
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Аннотация  

В статье отражен вопрос предпринимательской деятельности бюджетных 

учреждений. Бюджетные учреждения культурной, образовательной, спортивной, 

физкультурно-оздоровительной, молодежной сфер деятельности столкнулись с 

проблемой нехватки средств государственного финансирования, в результате чего они 

вынуждены заниматься дополнительной деятельностью для осуществления своих 

основных целей и задач. В статье рассмотрены различные подходы к пониманию 
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предпринимательской деятельности бюджетного учреждения и предпринимательской 

деятельности. В статье отражены основные экономические показатели, которые могут 

использоваться в практической деятельности бюджетными учреждениями для оценки 

эффективности предпринимательской деятельности.  

Ключевые слова: бюджетные учреждения, музей, внебюджетная деятельность, 

платные услуги, доход, эффективность. 

 

Abstract 

The article reflects the issue of entrepreneurial activity of budgetary institutions. 

Budgetary institutions of cultural, educational, sports, physical culture and recreation, and youth 

spheres of activity have faced the problem of a lack of public funding, as a result of which they 

are forced to engage in additional activities to achieve their main goals and objectives. The 

article discusses various approaches to understanding the entrepreneurial activity of a budget 

institution and entrepreneurial activity. The article reflects the main economic indicators that can 

be used in practice by budgetary institutions to assess the effectiveness of entrepreneurial 

activity.  

Keywords: budgetary institutions, museum, extra-budgetary activities, paid services, 

income, efficiency. 

 

Бюджетные учреждения составляют значительную долю российской экономики. 

Это организации, не имеющие цели получение прибыли и ее перераспределение в 

качестве основополагающей задачи своей деятельности. В современных непростых 

условиях макроэкономики и нестабильного финансирования в условиях сложившегося 

кризиса бюджетные организации играет заметную роль в обеспечении социально-

экономической жизни страны [5, c. 47]. Являясь производителями социально-значимых 

услуг, бюджетные организации способны быстро реагировать на разнообразные 

потребности населения и возникающие проблемы; отражать интересы различных 

общественных групп и слоев населения; выполнять различные государственные заказы; 

выступать в качестве общественных контролеров, способствуя тем самым повышению 

эффективности деятельности различных государственных служб. Однако, потенциал 

российских бюджетных организаций к настоящему времени реализуется далеко не 

полностью, что в значительной степени связано с недостаточностью финансовых 

ресурсов, обеспечивающих их устойчивое функционирование. И хотя в современном 

мире существует много возможностей финансирования деятельности бюджетных 

организаций, для многих бюджетных организаций основным источником финансовых 

ресурсов выступает предпринимательская деятельность, приносящая доход. Так многие 

бюджетные учреждения здравоохранения, образования, культуры занимаются 

предпринимательской деятельностью, которые обеспечивают бюджетным организациям 

дополнительный, а порой и основной источник финансов для обеспечения 

финансирования своей деятельности. В качестве видов предпринимательской 

деятельности, осуществляемых бюджетными учреждениями в целях привлечения 

дополнительных финансовых средств, выделяют оказание платных услуг, пожертвования, 

гранты, сдача в аренду нежилых помещений и т.д.  

Как показал анализ современных научных исследований, единый 

терминологический подход к определению сущности понятия «предпринимательская 

деятельность» в отношении бюджетных учреждений отсутствует. Дискуссионным также 

остается вопрос о его соотношении со смежными понятиями, такими как 

«предпринимательская» и «приносящая доход» деятельность. Исследуя научную и 

учебную литературу по данной проблематике, стоит выделить ряд авторских подходов.  

Сторонники первого подхода рассматривают эти понятия как тождественные [4, с. 

39]. Многие современные экономисты полагают, что для бюджетных учреждений, 

осуществляющих деятельность, приносящую доход, распространяются положения 
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законодательства о предпринимательской деятельности. Это подтверждается и в 

разъяснениях Пленума Верховного Суда РФ в постановлении от 23 июня 2015 г. №25 «О 

применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации».  

Другие экономисты придерживаются мнения о том, что понятие «приносящая 

доход деятельность» имеет более широкий и емкий смысл. Например, Д.Ю. Ханея 

указывает, что наряду с предпринимательской называет и иные виды приносящей доход 

деятельности, не отвечающие признакам предпринимательской, к которым относит 

случаи разового, несистематического извлечения прибыли бюджетной организации, 

получение бюджетной организацией доходов в виде дара, пожертвований, по завещанию 

[7, с. 22].  

Сторонниками третьего подхода предлагают разграничивать экономический смысл 

понятий «доход» и «прибыль». Под доходом стоит понимать те средства, которые субъект 

экономической деятельности получает от любого вида хозяйственной деятельности, тогда 

как прибыль – разница между доходами и расходами. Исходя из этого, автор делает 

вывод, что деятельность бюджетной организации, приносящая доход, не нацелена на 

получение прибыли. Таким образом, целевой критерий вряд ли может быть пригоден для 

разграничения понятий «доход» и «прибыль». Следует отметить, что и законодатель не 

разграничил данные понятия применительно к деятельности бюджетных учреждений. 

Иначе бюджетным организациям, с точки зрения налогового законодательства, 

необходимо было бы платить налог на доходы (по аналогии с физическими лицами), а не 

налог на прибыль (как коммерческие организации).  

В научной и учебной литературе можно выделить ряд подходов к рассмотрению и 

пониманию предпринимательской деятельности бюджетного учреждения, как основного 

источника доходов. В таблице 1 представлены различные точки зрения современных 

экономистов в области предпринимательской деятельности бюджетных учреждений, ее 

целей и необходимости осуществления.  

Рассмотрев эти взгляды, можно сформулировать свой подход к данному вопросу: 

коммерческая деятельность в бюджетных учреждениях ведется для того, чтобы получать 

дополнительные средства, кроме бюджетных, для осуществления своих основных целей и 

задач. Осуществление бюджетным учреждением коммерческой деятельности на 

сегодняшний день является законной процедурой. Исходя из того, что существует 

основная уставная деятельность и коммерческая, бюджетным учреждениям необходимо 

вести раздельный учет доходов и расходов по этим двум видам деятельности, чтобы 

достоверно определять финансовые показатели по каждому виду деятельности.  

 

Таблица 1 

Сущность предпринимательской деятельности бюджетного учреждения, как основного 

источника финансовых ресурсов 

 

Автор Определение 

О.В. Баранцева 

Предпринимательская деятельность бюджетного учреждения – это такой вид 

коммерческой деятельности, который позволяет бюджетной организации 

получать дополнительные финансовые ресурсы для содержания учреждения в 

связи с нехваткой финансирования из вне. 

В.Д. Матанцев 

Предпринимательская деятельность бюджетного учреждения – это вид 

деятельности учреждения, которая позволяет привлекать внебюджетные 

источники финансирования 

Е.А. Панарина, Е.В. 

Сороколетова 

Предпринимательская деятельность бюджетного учреждения – это вид 

коммерческой деятельности бюджетной организации, который дает возможность 
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привлечения дополнительных денежных средств в условиях тотальной нехватки 

финансирования 

Д.Ю. Ханея 

Предпринимательская деятельность бюджетного учреждения – это деятельность 

учреждения, которая направлена для удовлетворения потребностей населения и 

для самих бюджетных учреждений, так как доходы от нее в условиях 

бюджетного недофинансирования служат дополнительным источником 

покрытия расходов 

 

При организации коммерческой деятельности бюджетной организации крайне 

важно определить критерии эффективности предпринимательской деятельности, 

поскольку в деятельности бюджетных учреждения, ведущих предпринимательскую 

деятельность, присутствует экономическая составляющая, а не только социальная [2, с. 

108].  

Анализ научной и учебно-методической литературы выделяет два блока 

показателей для оценки эффективности предпринимательской деятельности бюджетной 

организации: показатели для оценки финансового состояния и показатели для оценки 

эффективности. При оценки финансового состояния бюджетных учреждения многие 

экономисты используют различные финансовые показатели, такие как коэффициент 

структуры активов, коэффициент самофинансирования и т.д.  

Для оценки эффективности предпринимательской деятельности в научной и 

учебной литературе нет однозначного мнения. Так, О.В. Баранцева предлагает 

использовать единый результативный показатель [3, с. 107]. Для этого автором 

разработана следующая методика. Изначально предлагается определение единого 

показателя качества предоставления платных услуг (первый показатель) и установление 

требуемого объема финансовых средств от предпринимательской деятельности по данной 

бюджетной организации (второй показатель). Коэффициент эффективности 

использования финансовых средств определяется как отношение первого и второго 

показателя.  

В.Д. Матанцев [4] предлагает для оценки эффективности предпринимательской 

деятельности бюджетной организации оценивать уровень доходности (соотношения 

доходов и расходов от коммерческой деятельности), уровень рентабельности 

(соотношение чистой прибыли и понесенными расходами). Основываясь на мировом 

опыте оценки эффективности предпринимательской деятельности бюджетных 

учреждения, автор также выделяет такие показатели, как уровень качества платных услуг, 

индекс эффективности платных услуг.  

Использование на практике различных подходов для оценки предпринимательской 

деятельности бюджетного учреждения позволит более точно описать коммерческую 

деятельность бюджетной организации, оценить ее эффективность как с экономической 

точки зрения, так и с точки зрения качества предпринимательской деятельности. Стоит 

отметить, что осуществление бюджетными учреждениями предпринимательской 

деятельности позволяет привлекать дополнительные источники финансирования для 

осуществления бюджетной организацией своих целей и задач. При этом в условиях 

недостаточного финансирования предпринимательская деятельность для многих 

бюджетных организаций выступает едва ли не основным источником финансовых 

средств. Оценка эффективности коммерческой деятельности бюджетной организации 

выступает спорным и противоречивым вопросом, поскольку в настоящее время не 

определено в нормативно-законодательных актах единой методики проведения анализа и 

нет каких-либо закрепленных показателей для расчета. Использования различных 

авторских методик, их сочетание на практике позволяет проводить анализ эффективности 

предпринимательской деятельности и с точки зрения экономической составляющей, и с 

точки зрения необходимости и качества оказания платных услуг.  
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Аннотация 
В статье рассматриваются вопросы формирования и учета внебюджетных средств 

бюджетных учреждений. Исследована нормативно-правовая база формирования доходов 
от внебюджетной деятельности учреждений государственного сектора экономики. 
Доказано, что формирование сметы доходов по внебюджетным доходам бюджетного 
учреждения служит достижению должного финансового контроля за формированием и 
целевым и рациональным расходованием внебюджетных средств.  

Ключевые слова: доходы, предпринимательская деятельность, бюджет, смета, 
внебюджетные средства, бюджетные учреждения, учет доходов.  

 
Abstract 
The article discusses the issues of formation and accounting of extra-budgetary funds of 

budgetary institutions. The regulatory framework for generating income from the extra-
budgetary activities of public sector institutions has been studied. It is proved that the formation 
of income estimates for extra-budgetary revenues of a budgetary institution serves to achieve 
proper financial control over the formation and targeted and rational expenditure of extra-
budgetary funds.  

Keywords: income, entrepreneurial activity, budget, estimates, extra-budgetary funds, 
budgetary institutions, income accounting. 

 
Федеральным законом «О некоммерческих организациях» определены возможные 

направления предпринимательской деятельности некоммерческих организаций, в том 
числе учреждений государственного сектора экономики. К ним относятся: - приносящее 
прибыль производство товаров, услуг и работ, отвечающих целям деятельности 
некоммерческих организаций; - приобретение и реализация ценных бумаг, 
имущественных и неимущественных прав; участие в хозяйственных обществах и в 
товариществах на вере в качестве вкладчика. [4] Также, специальными нормативными 
актами об отдельных видах учреждений могут быть установлены ограничения на 
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предпринимательскую деятельность отдельных видов учреждений. Бюджетные 
учреждения не могут осуществлять такие виды предпринимательской деятельности, как:  

 коммерческое представительство;  

 финансирование под уступку денежного требования;  

 доверительное управление имуществом;  

 быть участником договора коммерческой концессии.  
Гражданским кодексом РФ (п. 2 ст. 298) установлено: если в соответствии с 

учредительными документами учреждению предоставлено право осуществлять 
приносящую доходы деятельность, то доходы, полученные от такой деятельности, и 
приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное 
распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе. [1] Анализируя, нормы 
Гражданского кодекса РФ и Бюджетного кодекса РФ, можно выделить особенности, 
присущие предпринимательской деятельности бюджетных учреждений, и отметить 
наличие ряда противоречий. Во-первых, доходы, полученные от такой деятельности, 
могут быть израсходованы учреждением только для осуществления возложенных на него 
задач. При этом, как и средства, поступившие от собственника, полученные от 
предпринимательской деятельности доходы также расходуются исключительно по смете, 
которая утверждается в порядке, установленном главным распорядителем средств 
бюджета. Такая норма бюджетного законодательства прямо противоречит 
вышеизложенной норме гражданского законодательства, которая устанавливает 
самостоятельное распоряжение поступающими от предпринимательской деятельности 
доходами. Во-вторых, предпринимательская деятельность бюджетного учреждения носит 
вспомогательный по отношению к основной деятельности характер и осуществляется 
только с разрешения его учредителя-собственника. Такое положение обусловлено в 
первую очередь сущностью бюджетного учреждения – некоммерческой организации, 
созданной для определенных целей, а также правовым режимом имущества, 
находящегося в оперативном управлении бюджетного учреждения. В-третьих, 
предпринимательская деятельность бюджетных учреждений осуществляется под 
собственную имущественную ответственность. Но есть ограниченный характер, 
поскольку само бюджетное учреждение по своим обязательствам отвечает только 
находящимися в его управлении денежными средствами. Особое внимание стоит уделить 
следующему отличию - правовой режим денежных средств, полученных от 
предпринимательской деятельности, а также приобретенного за счет них имущества. 
Согласно Бюджетного кодекса РФ (п. 3 ст. 161) все доходы бюджетного учреждения, 
получаемые как из бюджета и государственных внебюджетных фондов, так и в результате 
предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход (оказание платных услуг, 
доход от использования государственной собственности), в полном объеме учитываются 
в смете доходов и расходов бюджетного учреждения. [2] Смета доходов и расходов по 
внебюджетным средствам – документ, составляемый учреждением на текущий 
финансовый год, утверждаемый в порядке, установленном главным распорядителем 
средств бюджета, и определяющий объемы поступлений внебюджетных средств с 
указанием источников образования и направлений использования этих средств в 
структуре показателей ведомственной и экономической классификаций расходов 
бюджетов Российской Федерации. Учреждение составляет единую смету доходов и 
расходов, отражающую все доходы бюджетного учреждения: и из бюджета и 
государственных внебюджетных фондов, и от осуществления предпринимательской 
деятельности. Однако согласно п. 6 ст. 161 БК РФ учреждение самостоятельно в 
расходовании средств, полученных из внебюджетных источников. При этом Министр 
финансов РФ может запретить любые расходы бюджетного учреждения, за исключением 
расходов, произведенных за счет внебюджетных источников (п. 4 ст. 166 БК РФ). [4] 
Денежные средства, поступающие от предпринимательской и иной приносящей доход 
деятельности, так же как и поступающие от собственника, расходуются по единой смете 
(ст. 161 БК РФ), а учет и отчетность при этом ведется по самостоятельному балансу [3] 
Смета доходов и расходов для использования внебюджетных средств в распоряжении 
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бюджетного учреждения утверждается в установленном порядке. Для финансируемых из 
федерального бюджета учреждений под сметой доходов и расходов по внебюджетным 
средствам понимается документ, составляемый учреждением на текущий финансовый 
год, утверждаемый в порядке, установленном главным распорядителем средств 
федерального бюджета и определяющий объемы поступлений внебюджетных средств с 
указанием источников образования и направлений использования этих средств в 
структуре показателей ведомственной и экономической классификаций расходов 
бюджетов Российской Федерации. Бюджетные учреждения, финансируемые из 
федерального бюджета через лицевые счета в органе казначейства, для использования 
внебюджетных средств должны располагать также доведенным в установленном порядке 
разрешением распорядителя средств на открытие лицевого счета для учета операций со 
средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход 
деятельности. В указанной смете должны быть отражены все доходы бюджетного 
учреждения, включая средства, получаемые из бюджета и государственных 
внебюджетных фондов, а также средства, полученные от осуществления 
предпринимательской деятельности, в том числе доходы от оказания платных услуг, 
другие доходы, получаемые от использования государственной или муниципальной 
собственности, закрепленной за бюджетным учреждением на праве оперативного 
управления, и иной деятельности. В доходной части сметы указывается общая сумма 
источников внебюджетных средств, с разбивкой на сумму остатков средств на начало 
года и суммы планируемых поступлений в течение года. В соответствии с п.6 ст.161 БК 
РФ бюджетное учреждение при исполнении сметы доходов и расходов самостоятельно в 
расходовании средств, полученных за счет внебюджетных источников. По требованию 
распорядителя к смете могут прилагаться копии документов, являющихся основанием для 
образования и использования соответствующего источника внебюджетных средств. 
Также к смете прилагаются необходимые финансово-экономические обоснования. Таки 
образом, в настоящее время доходы от внебюджетной коммерческой деятельности 
бюджетных учреждений отражаются аналогично доходам за счет бюджетных средств, что 
позволяет обеспечить должный контроль за формированием и эффективным и целевым 
их использованием. 
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Аннотация 

Сельские территории играют ключевую роль в экономике и культуре страны. 

Однако они сталкиваются с множеством проблем, таких как миграция населения в города, 

снижение уровня жизни, ухудшение инфраструктуры и экологические вызовы. 
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Эффективная стратегия сохранения и развития сельских территорий необходима для 

обеспечения их устойчивого будущего. 
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К 2025 году проблема сохранения и развития сельских территорий в России станет 

ещё более острой и значимой. Демографическое старение, отток населения в города, 

низкая инвестиционная привлекательность и нехватка квалифицированных кадров 

остаются ключевыми вызовами. Однако новые технологические возможности, 

меняющиеся потребительские предпочтения и переосмысление роли села в современной 

экономике открывают и новые перспективы для устойчивого развития. 

Кроме того, существует и ряд социальных вызовов, таких как неравенство в 

доходах, ограниченный доступ к качественному образованию и медицинским услугам, а 

также высокая степень безработицы среди молодежи. Эти факторы усугубляют 

демографическую ситуацию, поскольку молодые люди, сталкиваясь с трудностями в 

поиске работы и получении необходимых знаний и навыков, предпочитают уезжать в 

более развитые регионы или страны. 

Неразвитость экономики характеризуется ограниченным разнообразием отраслей, 

сильной ориентацией на традиционное аграрное производство. Дефицит передовых 

технологических решений и современной инфраструктуры оказывает отрицательное 

воздействие на конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность 

территории. Слабая диверсификация хозяйственной деятельности, значительная роль 

сельского хозяйства и недостаточное развитие технологической базы и 

инфраструктурных объектов – основные признаки экономического отставания, 

снижающие конкурентные преимущества и интерес для капиталовложений. 

Несовершенство инфраструктуры, выражающееся в слабой дорожной сети, 

отсталых телекоммуникациях и проблемах с водопроводно-канализационными сетями, 

является источником дискомфорта для населения и тормозит развитие 

предпринимательства. 

Социальная изоляция подразумевает ограниченные возможности для получения 

образования, медицинской помощи, культурных услуг и других социальных благ. Это 

негативно сказывается на качестве жизни и способствует эмиграции населения. 

Экономические последствия социальной изоляции часто выражаются в снижении 

производительности труда, сокращении инвестиций в местные предприятия и, как 

следствие, замедлении экономического роста. Оторванность от центров развития 

приводит к утечке квалифицированных кадров и предпринимателей, которые ищут более 

перспективные возможности в других регионах. Политически, социальная изоляция 

может порождать чувство отчуждения от власти и недоверия к институтам государства. 

Недостаток представительства интересов изолированных сообществ в политических 

процессах приводит к усилению социальной напряженности и может способствовать 

росту популистских настроений. Культурная жизнь также страдает от социальной 

изоляции. Ограниченный доступ к культурным мероприятиям, образовательным 

программам и информационным ресурсам приводит к ослаблению культурных связей и 

потере уникальной идентичности. Это особенно актуально для малых населенных 

пунктов, где традиционные формы культуры сталкиваются с угрозой исчезновения. В 

конечном счете, преодоление социальной изоляции требует комплексного подхода, 

включающего развитие инфраструктуры, расширение доступа к образованию и 

здравоохранению, поддержку местного предпринимательства и создание условий для 

активного участия граждан в общественной жизни. 

Нарушения в экологической сфере, включая отравление земли и воды, ухудшение 

состояния почв и глобальное потепление, влекут за собой тяжелые последствия. Эти 
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проблемы оказывают негативное воздействие не только на природу, но и на здоровье 

людей, а также на стабильность аграрного сектора. 

Подъем сельской местности играет ключевую роль в стабильном развитии и 

благополучии государства по ряду причин. Прежде всего, это гарантия 

продовольственной независимости, так как стимулируется аграрное производство. Во-

вторых, развитие инфраструктуры и создание рабочих мест помогают жителям оставаться 

в деревнях, сдерживая отток в города. Повышение уровня жизни в сельских районах 

уменьшает пропасть между городом и селом, обеспечивая доступ к образовательным, 

медицинским и социальным услугам. Сельские территории играют важную роль в защите 

природных богатств и биологического разнообразия, что жизненно необходимо для 

экологии страны. Они также являются хранителями местных обычаев и культуры, что 

немаловажно для сохранения самобытности и многообразия нации. Помимо всего 

прочего, сельские регионы могут стать точками притяжения для агротуризма и 

экотуризма, что будет стимулировать получение дополнительной прибыли и рост 

местной экономики. 

В российском законодательстве понятие устойчивого развития сельских 

территорий впервые закреплено в статье 5 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ 

«О развитии сельского хозяйства». Устойчивое развитие трактуется как стабильный рост 

в социально-экономической сфере, увеличение аграрного производства, повышение 

продуктивности сельского хозяйства, гарантия занятости сельского населения и 

повышение качества их жизни. При этом подчеркивается важность бережного и 

эффективного использования земельных ресурсов [1]. 

По указанию Президента РФ Владимира Путина, Правительство Российской 

Федерации приняло Стратегию устойчивого развития сельских территорий страны на 

период до 2030 года (далее – Стратегия). Ключевые задачи политики устойчивого 

развития сельских территорий до 2030 года заключаются не только в увеличении 

продуктивности сельскохозяйственного сектора, но и в формировании благоприятной 

социально-экономической среды, стабилизации демографической ситуации в сельской 

местности, обеспечении занятости и улучшении качества жизни в сельской местности [2]. 

Стратегия устойчивого развития сельских районов зависит от конкретного 

субъекта Российской Федерации, но существует несколько общих подходов: 

1. Экономическое развитие 

Сельская экономика нуждается в диверсификации и стабильности. 

Стимулирование фермерства, расширение сельскохозяйственных кооперативов и 

небольших производств создают новые рабочие места и увеличивают заработок жителей. 

Необходимо внедрять передовые решения и экологичные подходы в аграрном секторе, 

чтобы поднять эффективность и усилить конкурентные позиции. 

2. Социальное развитие 

Уровень жизни в сельской местности тесно связан с доступом к социальным 

услугам. Важно улучшать инфраструктуру в сфере здравоохранения и образования, а 

также создавать возможности для досуга и культурного развития. Поддержка молодежи и 

семей с детьми, а также программы по повышению квалификации и обучению 

способствовали бы удержанию местного населения и привлечению новых жителей. 

3. Инфраструктурное развитие 

Развитие инфраструктуры является основой для успешного функционирования 

сельских районов. Ремонт и строительство дорог, обеспечение доступа к интернету и 

современным коммуникациям, а также модернизация систем водоснабжения и 

электроснабжения — все это крайне необходимо для повышения качества жизни и 

привлечения инвестиций. 

4. Экологическая устойчивость 

Для сельской местности жизненно важно оберегать природные богатства и 

многообразие живых организмов. Внедрение экологически рациональных методов 
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ведения хозяйства, например, органического земледелия и агролесомелиорации, поможет 

уменьшить вредное воздействие на природу. Развитие экотуризма способно предоставить 

сельчанам новые возможности для заработка. 

5. Участие местного населения 

Вовлечение местных жителей в процесс разработки и реализации проектов 

является важным элементом успешной стратегии. Формирование местных инициатив и 

общественных объединений содействует созданию активного гражданского общества. 

Обучение и повышение квалификации населения помогут развивать местные ресурсы и 

инициативы. 

Рассматривая основные элементы стратегии поддержания и прогресса сельских 

районов, приходим к пониманию важности интегрированного подхода и взаимодействия 

всех заинтересованных сторон, включая правительственные структуры, местные 

организации и предпринимательский сектор. Только объединив ресурсы и усилия, мы 

сможем создать стабильную и процветающую сельскую местность, гарантирующую 

достойный уровень жизни для её населения. 

Основываясь на вышеизложенном, видится важным пересмотр и доработка НПА 

по ряду ключевых направлений: 

1. Введение юридически закрепленного толкования понятия «сельские 

территории» и разработка критериев, позволяющих выделить приоритетные для развития 

зоны. На сегодняшний день четкое определение данного термина не существует, что 

осложняет процесс формирования и внедрения адресных программ поддержки. 

Отсутствие единого понимания приводит к неоднозначной трактовке, и, как следствие, к 

неэффективному распределению ресурсов. Четкое определение позволит более точно 

направлять усилия и средства на развитие нуждающихся территорий. 

2. Устойчивое развитие сельских территорий невозможно без усиления 

государственной поддержки агропромышленного комплекса. Это предполагает 

стимулирование внедрения инноваций и цифровых технологий в сельскохозяйственное 

производство, облегчение доступа к льготному кредитованию, грантам и субсидиям, а 

также формирование привлекательных условий для инвестиций в сельское хозяйство. 

Поправки в Федеральный закон № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» от 29 

декабря 2006 года должны увеличить перечень государственных мер поддержки, 

ориентированных на стимулирование освоения новых технологий и внедрение цифровых 

решений в агропромышленном комплексе. [3]. 

3. Привлечение государственно-частного партнерства (ГЧП) является 

эффективным способом модернизации сельской инфраструктуры. Это предполагает 

использование частных инвестиций для развития транспортной сети, энергетического 

сектора, коммунальных услуг и цифровых технологий в сельской местности. Кроме того, 

необходимо включить в национальные проекты «Образование», «Здравоохранение» и 

«Культура» целевые программы, направленные на улучшение социальной 

инфраструктуры в сельских районах. Важно также стимулировать приток 

квалифицированных кадров в сельские регионы. Необходимо внести коррективы в 

Федеральный закон № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012, 

предусмотрев стимулы для педагогов, осуществляющих трудовую деятельность в 

сельской местности. Аналогично, следует разработать меры поддержки для медицинских 

работников, работающих в сельских районах. Это может включать в себя разработку 

льготных ипотечных программ для специалистов, работающих в сельской местности, 

предоставление дополнительных выплат и премиальных, а также создание благоприятных 

условий для работы и проживания [4]. 

4. Для активизации применения простаивающих земель в аграрном секторе 

целесообразно реализовать комплекс мероприятий, направленных на облегчение 

процедуры оформления земельных прав. Важно упростить порядок оформления прав на 

землю, сократив сроки рассмотрения документации, уменьшив перечень необходимых 
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документов и внедрив возможность подачи заявок через онлайн-сервисы. Следует 

разработать инструменты для изъятия неиспользуемых участков у владельцев, 

пренебрегающих их обработкой. Это может включать определение критериев 

неиспользования земли и механизм её изъятия с последующей реализацией или передачей 

ответственным землепользователям. Необходимо внедрить экономические стимулы для 

владельцев и пользователей земель, активно занимающихся сельскохозяйственной 

деятельностью. Возможны налоговые послабления, субсидии на покупку сельхозтехники 

и оборудования, а также финансирование инвестиционных проектов в аграрной сфере. 

Следует запустить программы поддержки фермеров и агропредприятий, способствующие 

вовлечению неиспользуемых земель в оборот. Это могут быть обучающие курсы, 

консультации и информационная поддержка для помощи в разработке и реализации 

аграрных проектов. Необходимо интегрировать в государственные программы развития 

сельского хозяйства меры по мониторингу и контролю за землепользованием. Это 

позволит оценивать результативность принятых мер и корректировать их при 

необходимости. Следует внести поправки в Земельный кодекс РФ, чтобы 

конкретизировать и упростить процедуры изъятия простаивающих земель 

сельскохозяйственного назначения и стимулировать их использование в аграрном 

производстве. Данные изменения должны учитывать интересы всех сторон и 

обеспечивать баланс между правами собственников и потребностями развития сельского 

хозяйства [5]. 

5. Содействие предпринимательской активности и расширение спектра 

нестандартных возможностей трудоустройства в сфере услуг и консультирования 

Формирование ключевых целей и стратегий для повышения уровня жизни в 

сельской местности до 2025 года с учетом действующих правовых актов. Это 

предполагает изучение действующих законов и нормативных актов, определяющих 

развитие агропромышленного комплекса, инфраструктуры и социальной сферы в 

сельской местности. 

Главная задача - определить пути совершенствования законодательной базы с 

целью активизации экономического подъема, привлечения капиталовложений и создания 

новых рабочих мест в сельских территориях. Существенным моментом является также 

обеспечение сельских жителей качественным медицинским обслуживанием, 

образованием и культурными мероприятиями. 

Кадровый потенциал. Правовое обеспечение социальной поддержки населения в 

сельской местности, включая сферу образования, медицины и организацию культурного 

досуга. 

Экономическая сфера. Формирование привлекательного климата для инвестиций и 

стимулирование прогрессивного развития аграрного сектора посредством 

законодательного регулирования. 

Инфраструктурное развитие. Правовая поддержка для финансирования и 

осуществления проектов в области инфраструктуры на основе партнерства между 

государством и частными структурами. 

Экологическая безопасность. Применение экологически безопасных методов 

ведения сельского хозяйства и эксплуатации земельных угодий в рамках действующего 

законодательства. 

Управление на государственном уровне. Усиление значимости и воздействия 

региональных администраций, а также вовлечение населения в процесс принятия важных 

государственных решений. 

В заключение отметим, что успех стратегии сохранения и развития сельских 

территорий в России во многом будет зависеть от эффективности нормативного 

регулирования. Разработка и совершенствование нормативных правовых актов, 

направленных на решение конкретных проблем и задач развития сельских территорий, 

является необходимым условием для создания благоприятных условий для жизни и 
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работы в сельской местности, привлечения инвестиций и обеспечения устойчивого 

развития сельской экономики. Только комплексный подход, сочетающий 

государственную поддержку, частные инвестиции и активное участие местных 

сообществ, обеспечит процветание сельских районов и сохранит их уникальный вклад в 

развитие страны. 

Следует отметить, что примеры НПП, а также рекомендации по их 

совершенствованию носят не обязательный, а скорее рекомендательный характер. Они 

требуют тщательного анализа с учетом различных социально-экономических и 

экологических условий, существующих в каждом регионе. 
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Аннотация 

В статье рассматривается проблема влияния инфляции на уровень жизни 

населения в условиях современной экономики. Раскрывается сущность инфляции, её 

виды и основные причины возникновения. Приведён анализ последствий роста цен для 

различных социальных групп, включая снижение покупательной способности доходов, 

изменение структуры потребления и усиление социального неравенства. 

Ключевые слова: инфляция, уровень жизни, покупательная способность, 
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Abstract 

The article examines the impact of inflation on the population's standard of living in the 

modern economy. It reveals the essence of inflation, its types, and the main causes of its 

occurrence. The article analyzes the consequences of rising prices for various social groups, 

including a decrease in income purchasing power, changes in consumption patterns, and 

increased social inequality. 

Keywords: inflation, standard of living, purchasing power, economic policy, population 

income, and consumer price index. 

 

Инфляция стоит в ряду основных показателей, которые определяют 

экономическое благополучие населения и устойчивость экономической системы страны. 
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В нынешней экономической обстановке, её темпы и колебания играют ключевую роль в 

формировании покупательской способности граждан, инвестиционных стремлений 

бизнеса и результативности действий государственных органов.  

Слово "инфляция" (от латинского inflationary - инфляционный) означает 

обесценивание денег, сопровождающееся общим ростом цен на товары и услуги. Может 

быть: 

 Умеренной - (до 10 % в год) обычно считается управляемой и 

приемлемой для развивающейся экономики. С 2023 г. В России 

инфляция является таковой - не превышала 10 %, на настоящий момент 

(2025 г.) – до 6 - 7 %. На 2026 г. Банк России прогнозирует так же 

умеренную инфляцию, которая будет составлять 4 – 5 %. 

 Галопирующей - (до 100 % в год) уже оказывает существенное давление 

на экономику, подрывая доверие к национальной валюте. Такой вид 

инфляции в России был зафиксирован в 1998 г. после кризиса и по 

итогам года составил – 84,5 %. 

 Гиперинфляционной - (более 1000 % в год) приводит к разрушению 

денежной системы и социальной нестабильности. В России наблюдалась 

с 1992 по 1994 годы: 1992 год - 2608,8 %; 1993 год - 939,9 %; 1994 год - 

315,1 %. 

Существуют способы измерения инфляции, такие как: ИПЦ и ВВП. 

ИПЦ – это индекс потребительских цен, основной показатель инфляции. Он 

отражает изменение стоимости фиксированного набора товаров и услуг, приобретаемых 

населением. Метод расчёта:  

 Сравнивают стоимость товаров из потребительской корзины в текущем 

периоде с ценами на идентичный набор в базовом периоде. 

 Результат показывает, насколько выросли или снизились цены в среднем 

по стране, выражается в процентах от прошлого показателя. Например, 

ИПЦ 105 означает, что цены выросли на 5%. 

Инфляцию за определённый период рассчитывают по формуле: инфляция = ИПЦ -

100%. 

ВВП – дефлятор валового внутреннего продукта. Этот способ отличается от 

предыдущего тем, что охватывает все товары и услуги, произведённые в экономике. 

Метод расчёта:  

 Рассчитывается как отношение номинального ВВП (оценённого по 

текущим ценам) к реальному ВВП (оценённому по ценам базового года). 

 Если дефлятор больше 100%, значит, цены выросли, если меньше — 

снизились. 

 Для расчётов берутся только те товары и услуги, которые произведены 

внутри страны — импорт в расчёт не берётся. В России уровень 

инфляции в последние годы колебался: 

 в 2022 году - 11,92 %; 

 в 2023 году -7,42 %; 

 в 2024 году – 9,2 %; 

 по данным на сентябрь 2025 года – 8 %. 

Инфляция в стране не может появиться на «пустом месте», всегда есть причины, 

из-за которых начинает распространяться данное экономическое явление. 

1. Спрос: 

Инфляция спроса возникает, когда совокупный спрос населения и бизнеса 

значительно превышает возможности экономики по выпуску товаров и услуг. Причины: 

 Рост доходов населения, зарплат, занятости — чем выше занятость, тем 

больше платёжеспособного населения и выше спрос. 
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 Увеличение притока инвестиций в экономику — это приводит к росту 

спроса у населения и компаний. 

 Чрезмерные государственные траты — государство может тратить 

заёмные деньги, которые получает, в том числе через облигации. 

2. Предложение 

Инфляция предложения (издержек) возникает при снижении объёма производства 

товаров и предоставления услуг, которое приводит к росту их стоимости. Причины: 

 Рост издержек производства — повышение цен на сырьё, энергию, 

транспорт или зарплаты работников увеличивает себестоимость товаров. 

В таких условиях компании переносят рост расходов на покупателей. 

 Сокращение предложения — если спрос остаётся тем же, но товаров и 

услуг становится меньше. Это может произойти из-за неурожая, 

ограничения на ввоз иностранных товаров, прекращения или временной 

приостановки работы компаний-производителей. 

3. Деньги  

Избыточная денежная масса — если центральный банк резко наращивает объём 

денег в экономике, а их предложение обгоняет рост реальных показателей, лишние деньги 

способствуют инфляции. Например: 

 Чрезмерная эмиссия — если государство финансирует свои расходы, 

выпуская больше денег, чем получает от налогов и других источников 

дохода, это может привести к увеличению денежной массы. 

 Чрезмерный объём кредитования — выдача большого количества 

кредитов компаниям и частным лицам может способствовать 

увеличению спроса на товары и услуги, что повышает цены. 

4. Внешние факторы 

 Негативные внешние факторы — шоки предложения (глобальный рост 

цен на нефть, продукты питания и другие ресурсы), а также 

логистические проблемы или санкции могут вызвать ускорение 

инфляции, даже если внутри страны ситуация относительно стабильна.  

 Инфляционные ожидания — если население и бизнес уверены в 

дальнейшем росте цен, они стараются быстрее тратить деньги или 

договариваться о повышении зарплат. Это разгоняет спрос и создаёт 

дополнительное давление на цены.  

Инфляция оказывает комплексное воздействие на социально-экономическое 

положение граждан. Главным образом она снижает покупательную способность доходов, 

что приводит к уменьшению реального уровня жизни. 

1. При росте цен реальные заработные платы и пенсии уменьшаются, если 

их индексация отстаёт от инфляционных темпов. Например, если 

номинальная зарплата выросла на 5 %, а инфляция составила 8 %, то 

реальная заработная плата фактически снизилась на 3 %. 

2. Инфляция изменила структуру потребления. Население начинает тратить 

значительную долю дохода на основные потребности (продовольствия, 

коммунальные услуги, транспорт), при этом сокращая расходы на 

одежду, отдых, образование. Это приводит к снижению качества жизни и 

ограничению социального развития. 

3. Усиливается социальное неравенство. Слой населения с высоким 

уровнем заработка имеет возможность инвестировать в недвижимость, 

валюту или ценные бумаги, которые могут защитить свои доходы от 

обесценивания. Малообеспеченные граждане, напротив, не имеют таких 

инструментов и несут наибольшие потери. Таким образом, инфляция 
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оказывает большее влияние на средний класс и бедных, снижая их 

реальные доходы. 

Для того чтобы снизить уровень инфляции, государство применяет комплекс 

монетарных, фискальных и социальных мер. 

1. Монетарные меры. Центральный банк регулирует объём денежной массы, 

устанавливает ключевую процентную ставку и контролирует кредитную активность 

банков. Повышение ставки ограничивает рост цен, но замедляет экономическую 

активность. 

2. Фискальная политика. Государство сокращает дефицит бюджета, оптимизирует 

налоговую систему, снижает неэффективные расходы и регулирует государственные 

закупки. 

3. Социальная политика. Для защиты населения от обесценивания доходов 

проводится индексация пенсий, зарплат бюджетников и социальных пособий. Также 

реализуются программы адресной поддержки малообеспеченных семей. 

Из всего выше сказанного можно понять, что инфляция представляет собой 

сложнейшее экономическое явление, которое достаточно сильно влияет на уровень жизни 

населения. Она приводит к снижению ценности денег, усиливает социальное расслоение 

и уменьшает качество жизни граждан. Для поддержания устойчивого благополучия 

населения необходимо осуществлять осмысленную экономическую стратегию. 

Важнейшие аспекты такой стратегии должны охватывать действия, направленные на 

замедление роста стоимости товаров, индексацию доходов в зависимости от уровня 

инфляции, поддержку производственного сектора и создание условий для формирования 

сбережений. 

*** 

1. Бочкова, Т. А. СОДЕРЖАНИЕ ЛИЗИНГА И ЕГО РОЛЬ В ВОСПРОИЗВОДСТВЕ МАТЕРИАЛЬНО-

ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ РАСТЕНИЕВОДСТВА / Т. А. Бочкова, К. В. Жилинская // Экономика и 

управление в условиях современной России : Материалы IV национальной научно-практической 

конференции, текстовое электронное издание, Краснодар, 03 августа 2020 года. – Краснодар: ФГБУ 

"Российское энергетическое агентство" Минэнерго России Краснодарский ЦНТИ- филиал ФГБУ 

"РЭА" Минэнерго России, 2020. – С. 50-54. – EDN TOBKKG. 

2. Гребенников, П. И., Леонтьев, Б. Б. Экономическая теория. — М.: Юрайт, 2022. — 512 с. 

3. Официальный сайт Банка России. Информация об уровне инфляции и ключевой ставке. — 

https://www.cbr.ru (https://www.cbr.ru/). 

4. Федеральная служба государственной статистики (Росстат). Показатели инфляции и уровня жизни 

населения. — https://rosstat.gov.ru (https://rosstat.gov.ru/). 

5. Бочкова, Т. А. Совершенствование организационно-экономического механизма управления 

природопользованием в условиях трансформации экономики / Т. А. Бочкова // Проблемы и 

перспективы развития аграрного рынка : СБОРНИК НАУЧНЫХ СТАТЕЙ / под редакцией М.П. 

Дулина. – Краснодар : Кубанский государственный аграрный университет, 2013. – С. 138-148. – EDN 

RZXDXD. 

Усикова И.В., Москалева О.И., Зуева Н.В. 

Инвестиционное проектирование бизнеса: цели, задачи, инструменты 

Санкт-Петербургский государственный университет 

аэрокосмического приборостроения (СПбГУАП) 

(Россия, Санкт-Петербург) 

 

Аннотация 

Статья посвящена актуальным подходам и инструментам, применяемым на 

прединвестиционной фазе разработки инновационно-инвестиционных проектов. 

Рассмотрена нормативно-правовая база организации инвестирования в РФ. 

Сформулирован перечень основных документов, разрабатываемых в ходе 

инвестиционного проектирования. Особое внимание уделено современным 
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информационным технологиям, которые целесообразно использовать при 

инвестиционном проектировании.  

Ключевые слова: инвестирование, инвестиционный проект, инвестиционное 

проектирование, ЮНИДО, современные информационные технологии. 

 

Abstract 

Article is devoted to the relevant tools used on a preinvestment phase of development of 

innovative and investment projects. The standard and legal base of the organization of 

investment into the Russian Federation is considered. The list of the main documents developed 

during investment design is formulated. Special attention is paid to modern information 

technologies which are expedient for using at investment design.  

Keywords: investment, investment project, investment design, UNIDO, modern 

information technologies. 

 

Деятельность любой коммерческой организации направлена на получение 

прибыли. Для достижения максимального экономического эффекта предприятию 

необходимо развивать свой производственный потенциал за счет применения 

инновационно-инвестиционных проектов, которые способствуют совершенствованию 

используемых производственных технологий и привлечению дополнительных средств 

инвесторов. С этой целью предприятию необходимо провести серьезную аналитическую 

работу в области разработки, выбора и реализации отдельных инвестиционных, 

инновационно-инвестиционных проектов и инвестиционных программ, включающих 

несколько различных проектов. 

Сегодня инвестиционная деятельность выступает не только основным рычагом 

преодоления кризисных явлений в производстве за счёт обеспечения его эффективных 

результатов, но и главной формой реализации экономической стратегии, способствующей 

успешному решению задач, стоящих перед конкретным предприятием. 

Инвестирование, под которым понимается эффективное вложение капитала, 

является серьёзной проблемой в условиях затянувшегося общемирового финансового 

кризиса, а также при наличии сложных экономических процессов и взаимоотношений 

между гражданами, предприятиями и организациями, структурами и государствами, как 

на внутреннем, так и на внешнем уровне. Процесс инвестирования реализуется с 

помощью разработки и последующего выполнения инвестиционного проекта.  

Нормативно-правовой базой организации инвестирования в РФ являются: 

 Федеральный закон №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в 

Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных 

вложений» [1];  

 Методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных 

проектов и их отбору для финансирования [2]; 

 Федеральный закон от 9 июля 1999 г. N 160-ФЗ "Об иностранных 

инвестициях в Российской Федерации" [3]. 

Инвестиционный проект (ИП) в «Методических рекомендациях» [2] определяется 

согласно Закону «Об инвестиционной деятельности» [1], и под ним понимается: 

«обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления 

капитальных вложений, в том числе необходимая проектно-сметная документация, 

разработанная в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами), а также 

описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес план)».  

Под инвестиционным проектированием понимается деятельность, включающая в 

себя: 

 исследование технико-экономической реализуемости инвестиционного 

проекта; 
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 анализ социальных, экономических и экологических последствий 

реализации инвестиционного проекта; 

 разработку, отладку и применение инструментариев для повышения 

вероятности успеха инвестиций.  

Результат инвестиционного проектирования представляется системой документов 

(на бумажных и/или электронных носителях информации) и организованную на основе 

этих документов инвестиционную деятельность (ИД). В соответствии с методологией 

Управления проектами [4] инвестиционное проектирование осуществляется во время 

прединвестиционной фазы проекта. 

Рамки прединвестиционной фазы проекта ограничены временными рамками – от 

предварительного исследования до окончательного решения о принятии инвестиционного 

проекта. Прединвестиционная фаза – включает несколько стадий [4]: 

 формирование инвестиционного замысла, исследование инвестиционных 

возможностей, формирование инвестиционного предложения; 

 предпроектные исследования, разработку технико-экономического 

обоснования и бизнес-плана, окончательную формулировку проекта и 

 принятие по нему решения. 

В основе процесса принятия управленческих решений инвестиционного характера 

используются оценка и сравнение объёма предполагаемых инвестиций и будущих 

денежных поступлений от разрабатываемого проекта. Поскольку сравниваемые 

показатели относятся к различным разнесённым моментам времени, ключевой проблемой 

является их сопоставимость [5]. 

Основными документами, разрабатываемыми в ходе инвестиционного 

проектирования, являются:  

 концепция (бизнес-идея) инвестиционного проекта; 

 технико-экономическое обоснование (ТЭО) (или предварительное 

технико-экономическое обоснование- ПТЭО); 

 бизнес-план проекта; 

 проектно-сметная документация.  

Бизнес-план представляет собой четко структурированный документ, в котором 

обосновывается привлекательность, выгодность, жизнеспособность инвестиционного 

проекта, его направленность, количественные и качественные показатели его 

эффективности.  

Расчёт эффективности инвестиций представляет собой процесс определения 

конечных экономических результатов реализации капитальных вложений. При этом 

могут быть задействованы различные показатели, характеризующие конечный результат, 

получаемый от использования инвестиций. К таким показателям могут относиться: 

чистый дисконтированный доход или чистая приведённая стоимость, внутренняя норма 

доходности, срок окупаемости инвестиций, индекс рентабельности использования 

капитала и др. [5]. 

Основные задачи бизнес-плана: 

Стратегические:  

 разработка общей, генеральной концепции развития предприятия;  

 привлечение инвесторов;  

 основа для принятия управленческих решений в период жизненного 

цикла проекта.  

Тактические задачи:  

 планирование проекта;  

 обоснование инвестиционной привлекательности. 

В настоящее время происходит процесс адаптации зарубежного опыта бизнес-

планирования к отечественным условиям. Это предполагает обязательную унификацию 
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как методологии, так и документации. Повсеместно распространилось использование 

современных информационных технологий. Поэтому построение таблиц, схем и расчетов, 

а также типовые формы представления заявок и предложений, необходимо 

модернизировать с тем, чтобы лучше отразить развивающуюся тенденцию 

стандартизации содержательно и документационной сторон бизнес-планирования в 

рамках соответствия международному программному обеспечению КОМФАP 

(Компьютерная модель по технико-экономическому анализу и отчету, Руководства по 

подготовке промышленных технико-экономических исследований, разработанное 

Организацией промышленного развития ООН (ЮНИДО). [6]. 

Бизнес-планирование (при надлежащем его исполнении) требует привлечения 

специалистов многих отраслей знаний (маркетинговый анализ, менеджмент, инжиниринг, 

финансовый анализ и планирование). Для выполнения важного этапа разработки 

инвестиционного проекта - разработки бизнес-плана, должны быть готовы все данные, 

необходимые для принятия решения об инвестировании. Коммерческие, технические, 

финансовые, экономические предпосылки и условия окружающей среды по отношению к 

деловому проекту должны быть определены и тщательно проверены на основе 

рассмотрения альтернативных решений, изученных в предварительном технико-

экономическом обосновании (ТЭО). Результатом этих решений является бизнес-план. 

На рубеже XX-XXI веков появилось множество программных продуктов и 

средств, расширяющих возможности разработки и оценки эффективности 

инвестиционных проектов. Они базируются на разработанных методических подходах 

UNIDO (United Nations Industrial Development Organization) – авторитетной организации, 

созданной ООН, которые постоянно совершенствуются при содействии множества стран, 

включая Россию. UNIDO занимается выработкой стратегии экономического развития 

стран с переходной экономикой. Одним из результатов ее деятельности является создание 

стандартов подготовки инвестиционных решений [6]. 

В России получили распространение два вида компьютерных систем разработки и 

оценки инвестиционных проектов. Программные продукты первого вида предназначены 

для оценки финансовых результатов прошлой деятельности, отраженных в отчетности за 

истекший (на момент анализа) период, а также будущего потенциала предприятия, т.е. по 

существу для экономической диагностики хозяйственной деятельности предприятия в 

целях выработки рекомендаций по ее совершенствованию. К этой группе можно отнести 

пакеты: «Audit Expert» (компания «ПРО-ИНВЕСТ-ИТ»), «Альт-Финансы» (фирма 

«Альт», Санкт- Петербург), «Аналитик 4.0» (фирма ИНЭК), «Финансовый анализ 1.0» 

(фирма «Интеллект-Сервис») и «ОЛИМП: «ФинЭксперт» (фирма «Рос- Экспертиза»).  

Программы второго вида разработаны для планирования, расчета и 

сравнительного анализа инвестиционных проектов в целях выбора оптимальной формы 

финансирования. К числу используемых в России программ такого рода принадлежат 

следующие программные продукты: зарубежные пакеты COMFAR (Computer Model for 

Feasibility Analysis and Reporting ) и PROPSPIN (PROject Profile Screening and Preappraisal 

Information system ), созданные в ЮНИДО; отечественные пакеты «Project Expert» (фирма 

«Expert Systems», Москва), «Альт-Инвест» (фирма «Альт», Санкт-Петербург), FOCCAL 

(фирма «ЦентрИнвестСофт»), «Инвестор» (фирма ИНЭК), «ТЭО-ИНВЕСТ» (Институт 

проблем управления РАН), «Инвест- Проект» (Институт промышленного развития). 

Кроме того, с точки зрения конечного пользователя, программы бывают открытые, 

частично открытые и закрытые. Одни программы позволяют пользователю влиять на 

механизм расчетов (модель проекта), другие позволяют только видеть, как устроен 

механизм расчетов, третьи - не позволяют даже увидеть механизм расчетов, в таких 

программах модель остается закрытой (в виде т.н. «чёрного ящика»), и не понятно, как 

рассчитываются показатели. 
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Необходимо также отметить, что в основе различных программ используются 

разные математические методы и экономико-математические модели: метод сценариев, 

имитационное моделирование, экономико-статистические методы и т.д.  

1. Самым ярким представителем «закрытых систем» отечественной разработки 

является программа «Project Expert» московской фирмы «Pro-Invest Consulting». В основу 

«Project Expert» положена методика UNIDO по оценке инвестиционных проектов и 

методика финансового анализа, определенная международными стандартами IAS. 

«Project Expert» позволяет гибко учитывать изменения в экономическом окружении и 

оперативно их отражать. Представление результатов возможно на русском и на 

английском языке [7]. 

В основу программы положен метод имитационного моделирования, суть 

которого составляет сценарный подход. Имитационные модели позволяют проигрывать 

различные варианты развития компании, состояния внешнего экономического окружения. 

Они дают возможность проверить различные идеи, гипотезы и предположения 

относительно развития бизнеса, проанализировать последствия их реализации. 

Деятельность компании воспроизводится посредством описания движения денежных 

потоков как событий, происходящих в различные периоды времени. Последовательно 

моделируя в программе планируемую деятельность новой или действующей компании и 

изменения в экономической среде, можно вести инвестиционное проектирование и 

финансовое планирование, создавать бизнес-планы, удовлетворяющие международным 

требованиям, а также оценивать эффективность реализации проектов. 

Программа учитывает специфику российской экономики и основана на 

международных стандартах. Программа позволяет гибко учитывать изменения в 

экономическом окружении и оперативно отражать изменения.  

2. Программный продукт Microsoft Office Project 

Данный программный продукт является «закрытым» пакетом и разработан 

известной корпорацией MicroSoft. Он применяется, прежде всего, для составления 

календарных планов проектов и назначения их ресурсного обеспечения. 

Microsoft Office Project позволяет управлять малыми и средними 

инвестиционными проектами, прежде всего,- строить график проекта в форме диаграммы 

Гантта. Обладает функциями планирования загрузки трудовых ресурсов и вычисления 

сметы затрат, а также средствами контроля за ходом выполнения работ на стадии 

реализации проекта. Программа чаще всего используется в следующих областях 

деятельности: разработка и подготовка к производству новых видов изделий, 

строительство и реконструкция, проведение научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ, и, наконец, разработка программных продуктов. 

По мнению авторов [7] напрямую использовать данную программу в бизнес-

планировании для составления бизнес-планов “под ключ” в России достаточно сложно, 

поскольку она носит универсальный характер и не учитывает российской специфики. 

В силу своей универсальности данная программа не содержит готовых 

инструментов для составления операционного и финансового планов и, как следствие, с 

ее помощью невозможно сразу получить необходимые данные для анализа, в частности, 

баланс и отчет о прибылях и убытках в необходимых для России форматах. Также без 

предварительной подготовки пользователя на специализированных курсах использовать 

ее будет проблематично. 

Сказанное ни в коем случае не принижает других достоинств Microsoft Office 

Project, и умелое использование всех ее функциональных возможностей, несомненно, даст 

определенные положительные результаты. Можно утверждать, что у этой программы 

несколько другие функционал и сегмент рынка, нежели у представленной выше 

программы Project Expert. Более того, Microsoft Office Project позволяет, как уже 

упоминалось выше, строить подробнейшие календарные планы и сетевые графики, что, 

несомненно, немаловажно в бизнес-планировании, а также определять и устранять 
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конфликты ресурсов проекта. Однако, можно сделать вывод, что все-таки Microsoft Office 

Project ориентирован больше на управление проектами, нежели на бизнес-планирование 

как таковое. 

3. Программный комплекс «ИНВЕСТОР» фирмы «ИНЭК» (закрытый) — 

автоматизированная аналитическая система для планирования и анализа эффективности 

инвестиционных проектов для реципиентов и инвесторов, для консалтинговых и 

аудиторских фирм. 

«ИНВЕСТОР» представляет набор выходных форм для формирования бизнес-

плана:  

1. Полные данные об авторе инвестиционного проекта и его финансовом 

положении; краткую информацию о проекте, ожидаемых и расчетных показателях, 

основных нормативах ТЭО.  

2. Таблицу достижения прибыльности проекта.  

3. Структуру выручки.  

4. Структуру себестоимости.  

5. Оценку коммерческого риска.  

6. Отчет о чистой прибыли.  

7. Таблицу денежных потоков.  

8. Проектно-балансовую ведомость или прогноз баланса в типовой форме, 

утвержденной Министерством финансов РФ.  

9. Общепринятые в международной практике показатели эффективно- сти 

инвестиций.  

10. Анализ чувствительности (точку безубыточности).  

11. Обобщающие показатели финансовой оценки — ликвидность, фи- нансовую 

устойчивость, оборачиваемость и прибыльность проекта.  

12. Модель денежных потоков (прямой и косвенный методы).  

13. Графический анализ инвестиционного проекта.  

14. Активы и пассивы по балансу GAAP (США). 

4. Пакет COMFAR  

Пакет закрытый, написан на языке «Паскаль» в конце 1970-х гг. Оценка 

коммерческой эффективности осуществляется на основании имитации потока реальных 

денег. Расчет может вести в двух валютах — национальной и иностранной. Допускается 

учет только постоянной (по времени) инфляции, зато различной для разных статей затрат 

и доходов. 

Достоинство - большой объем выдаваемой графической информации. Имеет 

модуль оценки экономической эффективности. Пакет построен из трех блоков (ввода 

данных, расчета, вывода данных), что обеспечивает доступ к выходным данным 

просчитанных ранее вариантов (оценка альтернативных вариантов инвестирования). 

4. Альт-Инвест 

«Открытый» пакет отечественной разработки, предназначенный для экспресс-

анализа инвестиционных проектов. Работа с программой осуществляется в среде Windows 

с использованием программного продукта Microsoft Excel в качестве основы, а также 

набора макросов на языке VBA. 

Разработчиком и носителем авторских прав программы «Альтинвест» является 

компания «Альт». Программа предназначена для подготовки, анализа и оптимизации 

инвестиционных проектов различных отраслей, масштабов и направленности. Программа 

представляет собой комплект взаимосвязанных электронных таблиц в среде пакета 

Microsoft Excel. Такой способ реализации позволяет эксперту изучить все расчетные 

формулы, проследить логику формирования результатов из исходных данных, свободно 

ориентироваться в методике и расчетных таблицах. 
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Программа соответствует методике ЮНИДО, адаптирована к российским 

экономическим условиям (в частности, налогообложение, учет, отчетность, инфляция) и 

открыта. Открытость программы означает, что пользователь имеет возможность: 

 выбирать и задавать необходимую структуру описания исходных данных 

для расчетов; 

 просмотреть алгоритм выполнения расчетов; 

 скорректировать заложенный алгоритм расчетов исходя из специфики 

конкретного проекта (предприятия); 

 дополнить программу новыми табличными формами и показателями. 

5. Пакет PROPSIN (ЮНИДО) создан на основе электронных таблиц «Lotus 1-2-3» 

версии 2.01 под MS DOS, «открытый». Он предназначен для формирования финансового 

профиля инвестиционного проекта, исследования последствий изменения выбранных 

параметров и подготовки двух или более сценариев, основанных на различных 

предположениях относительно перспектив проекта. Интегрированный. Это означает, что 

пользователь одновременно видит на экране и входные данные («возмущающие» 

воздействия), и их финансовые последствия. Отчет представляет собой законченный 

вариант финансового профиля проекта с учетом заданных ограничений. Пакет не является 

средством проведения полного финансового анализа, а служит инструментом быстрого 

просмотра различных вариантов для выявления тех, которые будут пригодны при 

дальнейшем рассмотрении. 

6. Самостоятельная разработка модели инвестиционного проекта на базе MS Excel. 

Преимущества самостоятельной разработки модели инвестиционного проекта - это 

индивидуальная работа, создание модели под конкретный проект или компанию, учет 

всех особенностей и подстройка под конкретные требования. Недостатком 

самостоятельной разработки является трудоемкость и наличие риска допустить ошибки в 

формулах расчетов, а значит, получить неверные результаты. Оптимальная среда для 

инвестиционного моделирования – MS Excel. 

Самостоятельную разработку можно осуществить непосредственно своими 

силами, силами наемного специалиста в штате компании или силами внешнего 

специалиста или специализированной компании. 

На стадии инвестиционного проектирования целесообразно также применять 

системы стратегического планирования и аудита маркетинга: БЭСТ – Маркетинг, 

Галактика клиент, Касатка, FinExpert – Маркетинг, FinExpert – МаркетЭффект, IT – 

Предприятие Маркетинг. 

Таким образом, можно отметить, что в основе принятия инвестиционных решений 

лежит оценка инвестиционных качеств предполагаемого объекта инвестирования, 

которая, в соответствии с методикой современного инвестиционного анализа, ведется по 

определенному набору критериальных показателей эффективности. Определение 

значений показателей эффективности инвестиций позволяет оценить рассматриваемый 

инвестиционный проект с позиции приемлемости для дальнейшего анализа, провести 

сравнительную оценку ряда конкурирующих инвестиционных объектов и их 

ранжирование, осуществить выбор совокупности инвестиционных объектов, 

обеспечивающих заданное соотношение эффективности и риска [8].  

Перечисленные программы, разработанные для поддержки принятия решений при 

инвестиционном проектировании, не заменяют профессиональных знаний экспертов и 

аналитиков, однако позволяют сделать этот процесс более тщательным и детальным, 

автоматизируя ряд расчетов и формализуя соответствующие процедуры. 

В заключение необходимо отметить, что коллектив авторов данной статьи, 

проводят курс «Инвестиционное проектирование бизнеса» в выпускном семестре 

обучения студентам направления обучения 38.03.05 «Бизнес-информатика». В статье 

кратко освещены ключевые составляющие данной дисциплины.  
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Аннотация 
В данной статье рассмотрены перспективы осуществления кодификации права 

социального обеспечения в нашей стране. Рассматривается целесообразность 

осуществления кодификации и анализируются основные проблемы ее реализации. 

Ключевые слова: социальное обеспечение, кодификация, законодательства, 

право, система. 

 

Abstract 

This article discusses the prospects for the codification of social security law in our 

country. It examines the feasibility of codification and analyzes the main problems of its 

implementation. 

Keywords: social security, codification, legislation, law, system. 

 

В современной юридической науке кодификация признается наиболее 

эффективной и прогрессивной формой систематизации законодательства. Её 

рассматривают не только как техническое упорядочивание нормативного материала, но и 

качественную переработку действующей правовой системы. Данная деятельность 

направлена на преодоление противоречий, ликвидацию пробелов и создание 

принципиально нового, целостного и системного правового акта. Кодификация, 

объединяет разрозненные нормы в единый документ, обеспечивает смысловое единство, 

непротиворечивость и комплексное регулирование целой сферы общественных 

отношений. 

Ключевое преимущество кодификации заключается в ее способности выступать 

техническим упорядочиванием, а также осуществлять качественную переработку всего 

нормативного массива в конкретной сфере общественных отношений. В отличие от 

простой инкорпорации, она представляет собой фундаментальный метод, направленный 

на коренное обновление и совершенствование права. В процессе кодификации 

происходит не просто объединение действующих норм, а их всесторонний критический 

анализ, пересмотр и интеграция в принципиально новую, целостную и логически 

стройную систему. Это позволяет комплексно решить целый ряд проблем: устранить 

внутренние противоречия, повторы и дублирование, ликвидировать устаревшие и 

неэффективные предписания, а также заполнить пробелы в праве. Результатом становится 

создание единого, компактного кодифицированного акта, который обеспечивает 

максимальную полноту, ясность и системность правового регулирования, что в конечном 

счете значительно повышает его эффективность и доступность для правоприменителей. 

Потребность в проведении кодификации социального законодательства является 

важной задачей и не должна вызывать сомнений. В настоящее время сфера социального 

обеспечения регулируется чрезвычайно разрозненным и большим массивом Федеральных 

законов и т.д, которые зачастую изложенные на сложном языке, малопонятным для 

обычного гражданина, не имеющего специальных знаний. Все это в свою очередь, создает 

серьезные барьеры для адекватного восприятия правовых норм, что порождает правовую 

неопределенность и затрудняет реализацию гражданами своих законных прав. 

Проведение же полноценной кодификации, ориентированной в первую очередь на нужды 
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населения, позволит коренным образом исправить эту ситуацию. Создание кодекса, 

изложенный ясным и четким языком, не только унифицирует и систематизирует правовое 

поле, но и станет для каждого жителя России понятным и практичным источником 

знаний о своих правах, гарантиях и обязанностях в социальной сфере, тем самым 

качественно повысив уровень правовой грамотности и защиты граждан. 

Правовые акты в сфере социального обеспечения на всех этапах своего развития 

отличаются исключительной сложностью и запутанностью, что создает препятствие для 

практического применения. К числу ключевых проблем можно отнести: 

перенасыщенность текстов отсылочными нормами, требующие обращения к другим 

документам, обилие математических формул для расчета выплат, необоснованное и 

частое расширение законодательной терминологии, использование различных терминов 

для обозначения одних и тех же понятий, отсутствие ясных и точных формулировок, а 

также недостаточная проработка самой терминологической базы. 

Хочется вспомнить Э.Г. Тучкову, которая поддерживала принятие кодекса в 

качестве формы систематизации. Однако она обращает внимание на ряд объективных 

сложностей, по её мнению, такие факторы, как чрезвычайная обширность и 

разнородность нормативного массива в социальной сфере, широкий спектр регулируемых 

отношений и отсутствие у отечественного законодателя успешного опыта подобной 

кодификации. В связи с этим она предлагала вынести на обсуждение идею о проведении 

частичной кодификации, в рамках которой первоначально бы унифицированы и сведены 

в единый акт ключевые, базовые нормы и институты, составляющие основу всей отрасли 

права социального обеспечения. 

Таким образом, кодификация законодательства о социальном обеспечении 

представляет объективно необходимое направление развития правовой системы 

Российской Федерации. Существующее регулирование данной сферы характеризуется 

крайней разрозненностью, внутренними противоречиями и высокой степенью сложности, 

что создает непреодолимые барьеры как для граждан, так и для правоприменителей. 

Идеальным решением данной проблемы является создание единого, логичного и 

доступного Социального кодекса.  
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Аннотация 
В статье рассматриваются особенности материнского капитала, его история. 

Анализируются статистические данные, а также влияние программы материнского 
капитала в РФ, влияние на рождаемость в Республике Мордовия. Также затрагиваются 
основные проблемы реализации материнского капитала, точки зрения различных ученых. 
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Abstract 
The article discusses the features of maternity capital and its history. It analyzes statistical 

data and the impact of the maternity capital program in the Russian Federation, as well as its 
influence on the birth rate in the Republic of Mordovia. The article also addresses the main 
issues related to the implementation of maternity capital and the opinions of various scholars. 

Keywords: maternity capital, demography, birth rate, certificate, family. 
 
Демографическая ситуация выступает ключевым индикатором социального 

благополучия и экономического развития государства, накапливая в себе наиболее острые 
вызовы современности. Находится в тесной взаимосвязи с проводимой семейной 
политикой, формируя комплексную картину в обществе. Основополагающими задачами 
социально-демографической стратегии являются кардинальное повышение качества 
жизни семей, формирование благоприятной среды для их развития и обеспечение 
адресной, эффективной поддержки. Достижение данных задач напрямую зависит от 
успешной реализации конкретных мер, направленных на стимулирование рождаемости. 

Социально-экономические преобразования в постсоветскую эпоху усугубили 
давние демографические тенденции. Если с 1960-х годов наблюдалось постепенное 
повышение рождаемости, то в 1990-е годы этот процесс перерос в резкий 
демографический спад. Кризис проявился, в частности из-за экономических проблем, что 
напрямую привело к значительному падению суммарного коэффициента рождаемости. 

Статистические данные, полученные в ходе Всероссийской переписи населения 
2021 года, согласно им больше всего, по результатам переписи, семей с двумя детьми — 
17,9 миллиона, семей с одним ребенком 15,6 миллиона. Бездетных семей насчитали 9,2 
миллиона семей, а 17,9 миллиона женщин не указали, есть ли у них дети. 

Введение программы «материнского капитала» в 2007 году стало значимым 
событием для демографической и социальной политики, направленной на 
стимулирование рождаемости. Данная инициатива, закреплена Федеральным законом 
№256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей», которая предусматривает предоставление целевой государственной выплаты 
семьям при рождении или усыновлении второго, а также последующих детей. 
Первоначальный размер капитала был установлен в 250 000 рублей, однако важной 
характеристикой программы стала его регулярная индексация, позволившая к 2015 году 
увеличить сумму до 453 026 рублей, а в 2025 году стала равняться 690 266,95 рубля. 

В результате данной реформы, постепенно повышалась демография, так в первую 
половину 2025 года, мальчики составили 51% среди новорожденных, а девочки – 49%. За 
год родилось более 7,3 тысячи двойняшек. 

Средний возраст родителей на момент рождения ребенка составил 29,8 лет для 
матерей и 29,2 года для отцов. Распределение по очередности рождения детей было 
следующим: 39% женщин родили первенца, 32% – второго ребенка, 18% – третьего, и 
11% – четвертого или последующего. Реализация программы материнского капитала, 
будучи ключевым инструментом демографической политики, сопряжена с рядом 
объективных проблем. 

Наиболее острой является проблема финансовой нагрузки на федеральный 
бюджет. По официальной статистике, в России ежегодно появляется на свет 
приблизительно 750 тысяч первенцев. Учитывая актуальный размер материнского 
капитала за первого ребенка, только по этой статье ежегодные расходы могут достигать 
колоссальной суммы в 350 миллиардов рублей. 

Эти затраты являются составной частью гораздо более масштабной финансовой 
статьи. Общий объем средств, заложенный в федеральном бюджете на 2025 год на 
выполнение обязательств по всей программе материнского капитала (включая выплаты за 
первых, вторых и последующих детей), достигает 561,5 млрд рублей. 
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Также одной из ключевых проблем остается отсутствие контроля за целевым 

расходованием капитала. Хотя законом установлены разрешенные направления, 
отследить реальное использование средств, особенно при приобретении жилья или 
получении образования, крайне сложно. Описанные выше проблемы превращают 
материнский капитал в одну из наиболее дискуссионных мер социальной политики, где 
очевидные демографические успехи сопровождаются долгосрочными рисками и 
системными недостатками. 

Критики программы утверждают, что ее влияние сводится лишь к переносу сроков 
рождения запланированных детей, не увеличивая их итоговое количество. В связи с этим 
многие эксперты сходятся во мнении об отсутствии устойчивой связи между выплатами и 
ростом рождаемости. Это приводит к выводу о невысокой эффективности программы и 
сохранении острой демографической проблемы, которую не удается решить точечными 
финансовыми мерами. 

К примеру, Игорь Ефремов, научный сотрудник Института Гайдара, прямо 
называет обновленный механизм материнского капитала «контрэффективной 
демографической мерой». Данная сумма настолько мала, что не помогает семьям 
преодолеть барьеры для рождения второго ребенка. При этом материальные стимулы 
почти не влияют на решение родить первого ребенка, а могут лишь незначительно 
сдвинуть сроки его рождения. 

Считаем, что материнский капитал сильно поспособствовал повышению 
демографии, к примеру, можно посмотреть статистику рождаемости Мордовии. Так, в 
Республике Мордовия, программа демонстрирует отличные результаты. За весь период ее 
реализации, начиная с 2007 года, сертификат был выдан более 61 тыс. жителям 
республики. На сегодняшний день более 55 тысяч семей полностью или частично 
реализовали свои средства на улучшение жилищных условий, образование детей или 
другие разрешенные цели. Только за первые месяцы 2024 года право на получение 
регионального капитала возникло уже у 449 семей, что свидетельствует о 
продолжающейся положительной динамике. 

Таким образом, ключевая роль материнского капитала заключается в том, что он 
выступает действенным инструментом государственной поддержки, снижая для молодых 
семей экономические барьеры, связанные с рождением или усыновлением второго 
ребенка. Данная финансовая помощь предоставляет семьям необходимые ресурсы и 
уверенность для реализации своих планов. Эффективность данной меры наглядно 
подтверждается статистикой, наблюдается значительный рост доли семей, принявших 
осознанное решение о рождении детей, что свидетельствует о достижении программой 
одной из своих стратегических целей. 
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Аннотация 

В статье раскрывается понятие защитника в уголовном деле, перечисляются его 

права относительно собирания доказательства по уголовному делу. В статье приводятся 

мнения различных авторов относительно того, являются ли сведения, собранные 

адвокатом доказательствами по делу, либо нуждаются в процедуре приобщения к 

материалам дела лицом, проводящим предварительное расследование.  

Ключевые слова: защитник, адвокат, доказательства, сведения, информация, 

следователь. 

 

Abstract 

The article explains the concept of a defense attorney in a criminal case and lists their 

rights regarding the collection of evidence in a criminal case. The article presents the opinions of 

various authors regarding whether information collected by a defense attorney constitutes 

evidence in the case or requires the preliminary investigation to include it in the case file.   

Keywords: defender, lawyer, evidence, data, information, investigator. 

 

Согласно ст. 49 УПК РФ, защитник - лицо, осуществляющее в установленном 

УПК порядке защиту прав и интересов подозреваемых и обвиняемых и оказывающее им 

юридическую помощь при производстве по уголовному делу. В качестве защитника в 

уголовном деле принимают участие адвокаты.  

Адвокат-защитник участвуя в уголовном судопроизводстве имеет право собирать 

доказательства как на стадии предварительного расследования, так и в ходе судебного 

разбирательства путем осуществления собственных действий, таких как опрос 

свидетелей, и предоставления собранных сведений и документов следствию, в суд. В ходе 

предварительного расследования адвокат участвует в следственных действиях, 

проводимых следователем, заявляет ходатайства и подает жалобы, а также знакомится со 

всеми материалами дела по окончании предварительного следствия.  

Активными действиями защитника в уголовном процессе являются: опрос 

свидетелей, сбор и представление необходимых по мнению адвоката документов, 

привлечение специалистов, ознакомление с материалами дела, участие в следственных 

действиях, заявление ходатайств, консультирование и согласование позиции защиты с 

обвиняемым, а также обжалование действий следователя.  

Так, адвокат может самостоятельно опрашивать лиц, которые могут обладать 

информацией, относящейся к делу. Адвокат собирает и представляет документы, которые 

могут быть признаны доказательствами. Имеет право привлекать специалистов для 

участия в деле, задавать вопросы специалисту, ответы на которые необходимы для 

осуществления защиты.  

Адвокат имеет право присутствовать на допросах и других следственных 

действиях с участием своего подзащитного. Может заявлять ходатайства о проведении 

следственных действий или об истребовании дополнительных доказательств. После 

окончания предварительного расследования, адвокат знакомится со всеми материалами 

уголовного дела. Имеет право обжаловать действия или бездействие следователя, 

дознавателя, прокурора или суда, обеспечивая при этом соблюдение прав своего 

подзащитного на всех этапах уголовного судопроизводства.  
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Одним из актуальных вопросов изучения процесса собирания доказательств 

является исследование участия защитника в нем, в том числе и на стадии 

предварительного расследования. Изучению данного направления было посвящено 

немало работ ученых как в период действия УПК РСФСР, так и после вступления в силу 

нового УПК РФ. 

Несмотря на существование достаточно большого количества работ, посвященных 

изучению участия защитника в собирании доказательств на стадии предварительного 

расследования, нет единообразного понимания того, являются ли сведения, полученные 

на данной стадии защитником в результате реализации прав, предоставленных ему п. 2 ч. 

1 ст. 53 и ч. 3 ст. 86 УПК РФ уже доказательствами, или-же они являются сведениями, 

которые могут быть в дальнейшем преобразованы в доказательства в определенном УПК 

РФ порядке. Можно говорить о том, что мнения ученых относительно данного вопроса 

разделились.  

Так, А. П. Гуськова, пишет: «Законодатель наделил защитника правом получения 

предметов, документов и иных сведений, опроса лиц с их согласия (ст. 86 УПК), а вот, в 

отличие от детальной регламентации следственных действий, механизм действий 

адвоката применительно к этому не разработал. Так, непонятно, когда сведения, которые 

может собрать защитник, становятся доказательствами - то ли после приобщения их к 

делу, если на это будет получено согласие следователя, то ли при каких-то других 

условиях».  

А. В. Смирнов, напротив, пишет, что «В части 3 ст. 86 УПК РФ не случайно 

говорится о собирании не предметов и документов, которые могут стать 

доказательствами лишь после удовлетворения ходатайства об их приобщении к делу, а 

именно доказательств. В соответствии с принципом равенства сторон, сведения, 

собранные защитником, сразу должны становиться доказательствами, также, как и 

сведения, собираемые его процессуальными противниками - следователем, органом 

дознания, дознавателем, прокурором и судом». 

Некоторые ученые полагают, что показания лиц, опрошенных защитниками, могут 

по своему содержанию являться доказательствами (ч. 1 ст. 74 УПК РФ), но сами по себе, 

вне их процессуального оформления судом, прокурором, следователем или дознавателем 

не могут быть признаны допустимыми. Например, В. Фалилеев и Ю. Гармаев отмечают, 

что: «даже если защитник в рамках проведенного им опроса получил сведения, 

интересующие сторону защиты, то эти сведения только тогда станут допустимыми 

доказательствами, когда дознаватель, следователь, суд допросят это лицо». 

Ю. П. Гармаев пишет: «Вещественными доказательствами признаются только те 

предметы, которые проверены, оценены и признаны таковыми судом, прокурором 

следователем или дознавателем (ст. 81 УПК РФ), но никак не те предметы, которые 

получены только защитником». По мнению указанного автора, лишь тот полученный 

защитником предмет (документ) будет процессуально легализован как вещественное 

доказательство, который будет затем проверен, оценен и приобщен к делу следователем, 

прокурором, судом. 

Доказательствами представленные документы и предметы становятся лишь после 

приобщения их к делу соответственно дознавателем, следователем, прокурором. 

Ю. В. Кореневский и Г. П. Падва считают, что не является доказательством 

информация полученная защитником на основании ч. 3 ст. 86 УПК РФ значимая для дела: 

«Чтобы приобрести статус доказательства, собранные сведения должны быть облечены в 

определенную процессуальную форму одного из видов доказательств, предусмотренных 

ч. 2 ст. 74 УПК: опрошенное защитником лицо должно быть допрошено дознавателем, 

следователем или судом, и доказательством будут признаны его показания; полученный, а 

затем представленный адвокатом предмет или документ в установленном законом 

порядке признается соответственно вещественным доказательством или «иным 

документом» и приобщается к делу».  
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Мы так же считаем, что для того чтобы полученные защитником сведения 

приобрели статус доказательств необходимо заявление защитником ходатайства о 

приобщении к материалам уголовного дела данных сведений, а при удовлетворении 

данного ходатайства лицом, в чьем производстве находится уголовное дело, возможно 

появление в уголовном деле соответствующего доказательства.  
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Аннотация 

Настоящая статья посвящена комплексному анализу проблемных аспектов 

квалификации преступлений, посягающих на половую неприкосновенность 

несовершеннолетних. Цель исследования - выявление и систематизация ключевых 

трудностей, возникающих в следственной и судебной практике при применении статей 

134 и 135 УК РФ, а также смежных составов. В работе исследуются такие вопросы, как 

разграничение насильственных и ненасильственных действий, оценка возраста и степени 

зрелости потерпевшего, установление вины и субъективного отношения лица. Особое 

внимание уделяется проблеме отграничения преступных деяний от непреступного 

поведения. На основе изучения судебной практики и доктринальных подходов автор 

предлагает пути решения выявленных проблем для обеспечения единообразия и 

законности правоприменения. 

Ключевые слова: квалификация преступлений, половая неприкосновенность, 

несовершеннолетние, статьи 134, 135 УК РФ, уголовная ответственность, судебная 

практика, разграничение составов. 

 

Abstract 

This article is devoted to a comprehensive analysis of problematic aspects in qualifying 

crimes against the sexual integrity of minors. The aim of the research is to identify and 

systematize the key difficulties arising in investigative and judicial practice when applying 

Articles 134 and 135 of the Criminal Code of the Russian Federation, as well as related offenses. 

The work examines such issues as distinguishing between violent and non-violent acts, assessing 

the age and degree of maturity of the victim, and establishing guilt and the subjective attitude of 

the perpetrator. Particular attention is paid to the problem of distinguishing criminal acts from 

non-criminal behavior. Based on the study of judicial practice and doctrinal approaches, the 

author proposes ways to solve the identified problems to ensure uniformity and legality in law 

enforcement. 
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В соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации (далее – УК РФ), 

посягательства на половую свободу и неприкосновенность личности признаются тяжкими 

и особо тяжкими преступлениями ввиду их исключительной общественной опасности. В 

рамках данной правовой категории особого внимания заслуживают деяния, объектом 

которых выступает половая неприкосновенность несовершеннолетних [1]. Несмотря на 

значительную распространённость подобных преступлений, в научной доктрине 

сохраняется множество дискуссионных вопросов, связанных с квалификацией 

противоправных действий этого вида. 

Стоит выделить ключевые проблемы квалификации преступлений против половой 

неприкосновенности несовершеннолетних в российском уголовном законодательстве. 

Первая проблема возникает на этапе разграничения составов преступлений. На 

практике возникает сложность в отграничении полового сношения и иных действий 

сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста (ст. 134 УК РФ) от 

развратных действий (ст. 135 УК РФ). Формальным критерием является наличие или 

отсутствие полового контакта [1]. Однако на практике действия могут носить сложный, 

многоэтапный характер, включающий как развратные действия (например, обнажение, 

прикосновения), так и последующее половое сношение [2]. Если прямой половой контакт 

не доказан, но доказаны иные целенаправленные действия сексуального характера, 

квалификация может вызвать споры. Не всегда ясно, где заканчиваются "развратные 

действия" и начинается приготовление к половому акту, которое само по себе 

ненаказуемо в рамках этих составов. Часто действия виновного подпадают под признаки 

обеих статей, что требует правильной юридической оценки по совокупности или по 

правилам конкуренции уголовно-правовых норм [2]. 

Вторая проблема - это установление и оценка "добровольного согласия" 

потерпевшего. Для ст. 134 и ст. 135 УК РФ наличие или отсутствие согласия 

несовершеннолетнего потерпевшего на сексуальный контакт не имеет юридического 

значения. Однако на практике это часто становится центральным пунктом защиты, что 

запутывает состав преступления. Защита часто пытается представить дело как 

"добровольные" отношения, чтобы переквалифицировать действия на более мягкие 

составы или вовсе избежать ответственности, хотя закон исходит из презумпции 

неспособности несовершеннолетнего в полной мере осознавать характер и последствия 

таких действий. Фактическое "согласие" может быть результатом обмана, 

злоупотребления доверием, зависимости несовершеннолетнего от взрослого, что не 

отменяет состава преступления, но требует от следствия и суда тщательного анализа 

взаимоотношений сторон [4]. 

Третья проблема заключается в оценке "беспомощного состояния" потерпевшего 

(как квалифицирующего признака). Понятие "беспомощного состояния" (например, в ст. 

131, 132 УК РФ) является оценочным и не имеет чёткого законодательного определения 

применительно к несовершеннолетним [1]. Является ли малолетний возраст (до 14 лет) 

сам по себе беспомощным состоянием? Или это состояние должно быть вызвано иными 

факторами (болезнь, физическая слабость, психическое расстройство)? В одних случаях 

суды признают малолетний возраст как признак беспомощного состояния, в других - 

требуют доказательств, что потерпевший в силу возраста или иных причин не мог 

понимать характер действий или оказать сопротивление. Это приводит к противоречивой 

практике и ошибкам в квалификации. 

Следующая проблема заключается в установлении субъективной стороны (вины и 

цели преступления). Сложность - доказывание того, что виновный достоверно знал о 

возрасте потерпевшего (для ст. 134 УК РФ) или что его действия преследовали именно 
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цель полового возбуждения или удовлетворения (для ст. 135 УК РФ). В законе не указано, 

должно ли знание быть точным или достаточно предположительного понимания, что 

потерпевший несовершеннолетний [4]. Защита часто строит свою линию на том, что 

внешность потерпевшего не соответствовала возрасту, и виновный был введён в 

заблуждение. Отграничение ст. 135 УК РФ от административных правонарушений или 

аморальных действий требует установления именно сексуальной цели. Например, 

медицинский осмотр или гигиенические процедуры не являются развратными 

действиями, но при определённых условиях их можно попытаться квалифицировать как 

преступление. Суд должен установить умысел и цель виновного, что представляет 

значительную сложность [5]. 

Проблема отграничения от смежных составов и непреступного поведения. 

Существует тонкая грань между преступлением (ст. 135 УК РФ) и административным 

правонарушением (например, мелкое хулиганство), аморальным проступком, не 

имеющим уголовно-правового значения или действиями, совершаемыми в рамках 

воспитательного процесса (например, обсуждение вопросов полового воспитания). 

Ключевые признаки ст. 135 УК РФ - "развратные действия" - носят оценочный характер. 

Что считать "развратностью"? Этот признак наполняется содержанием на усмотрение 

правоприменителя, что ведёт к риску произвольного или избыточно широкого толкования 

[2]. Одно и то же действие (например, прикосновение) в разных контекстах может быть 

расценено как преступное, неосторожное или вовсе лишённое противоправности. 

Проведённое исследование проблем квалификации преступлений против половой 

неприкосновенности несовершеннолетних позволяет констатировать, что действующая 

уголовно-правовая конструкция соответствующих составов и сложившаяся 

правоприменительная практика характеризуются наличием ряда существенных 

противоречий и пробелов. Эти проблемы, носящие системный характер, существенно 

затрудняют эффективную защиту одной из наиболее уязвимых категорий населения – 

несовершеннолетних [5]. Указанные проблемы не являются непреодолимыми. В 

заключение предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменения в УК РФ или в 

действующее постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

04.12.2014 №16 «О судебной практике по делам о преступлениях против половой 

неприкосновенности и половой свободы личности». Необходимо дать легальное, 

развёрнутое определение «развратных действий», указав, что их сущность заключается в 

совершении действий сексуального характера, направленных на удовлетворение половой 

потребности виновного или на пробуждение полового инстинкта у несовершеннолетнего, 

без применения насилия и без признаков полового сношения.  
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Abstract 

This article examines the legal framework surrounding state nature reserves. It focuses on 

the issue of accountability for violations within their boundaries. It identifies problematic aspects 

of law enforcement practice and offers specific recommendations for improving current 

legislation. 

Keyword: ecology, law, nature reserves, criminal code, administrative code, civil code. 

 

Осознание природной среды как ключевой ценности цивилизации имеет глубокие 

исторические корни. Стремление человечества защитить окружающий мир привело к 

созданию заповедных территорий. Тем не менее, даже целенаправленные усилия не 

позволили сберечь ее первозданность. В этой связи, вопрос сохранения целостности 

природных систем и экологических комплексов приобретает фундаментальное значение 

для нынешнего поколения [1]. 

Самый жесткий охранный режим среди всех особо охраняемых территорий России 

установлен для государственных природных заповедников. Эти территории созданы для 

защиты уникальных экосистем и природных объектов, представляющих национальную 

ценность. 

Закон № 33-ФЗ определяет государственные природные заповедники как ООПТ 

федерального значения. Их ключевая задача — поддержание природной среды в 

нетронутом состоянии, что влечет за собой полный запрет на экономическую и прочую 

деятельность, кроме указанных в законе случаях. 

КоАП РФ вводит ответственность за порчу и уничтожение знаков, маркирующих 

особо охраняемые природные территории. Закон также содержит иные правовые 

инструменты для охраны заповедников, предотвращения их повреждения и сбережения 

видового разнообразия флоры и фауны. 

В Российской Федерации за нарушения правового режима ООПТ предусмотрена 

уголовная ответственность. Так, статья 262 УК РФ устанавливает более строгие санкции 

за несоблюдение режима территорий государственных природных заповедников по 

сравнению с мерами административного воздействия [2]. Данная статья предусматривает 

ответственность в виде штрафа в размере до двухсот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, 

либо в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельность на срок до трех лет, либо в виде обязательных работ на срок 

до четырехсот восьмидесяти часов, или исправительных работ на срок до двух лет. 

Указанная статья служит для обеспечения защиты особо охраняемых территорий и 

объектов, предотвращение причинения вреда им, сохранение биологического 

разнообразия. Согласно статье 36 Закона № 33-ФЗ, несоблюдение установленного режима 
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особой охраны на ООПТ влечет за собой уголовную ответственность. Под такими 

нарушениями понимаются действия, противоречащие требованиям, закрепленным в 

статье 9 данного закона. 

Среди юристов отсутствует единое мнение о необходимости декриминализации 

этого деяния и его исключения из Уголовного кодекса. Предметом споров стала, в 

частности, субъективная сторона преступления, допускающая квалификацию как с 

прямым, так и с косвенным умыслом [3]. 

Возмещение вреда, причиненного экосистемам особо охраняемых природных 

территорий, регулируется нормами гражданского права. Согласно Закону № 33-ФЗ, 

размер компенсации определяется по специальным таксам и методикам, либо (при их 

отсутствии) по фактическим расходам на восстановление поврежденных природных 

комплексов. 

Таким образом, я считаю целесообразным добавить упоминание об 

административной ответственности в часть 2 статьи 36 Закона № ЗЗ-ФЗ. И закрепить ее 

следующим образом Законодательством Российской Федерации устанавливается 

уголовная ответственность и административная ответственность за нарушение режима 

особо охраняемых природных территорий».  
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Аннотация 
Статья посвящена анализу экологического терроризма как одной из ключевых 

угроз глобальной безопасности. В отличие от традиционных форм терроризма, данная 
разновидность характеризуется направленностью на причинение ущерба природной 
среде, что влечет за собой масштабные и зачастую необратимые последствия для 
климатической системы и экологии планеты. Генезис экотерроризма детерминирован 
комплексом политических, социальных и экономических противоречий. В этой связи 
разработка эффективных механизмов противодействия данной угрозе является 
приоритетной задачей национальной безопасности каждого государства. 
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Abstarct 
This article analyzes ecoterrorism as a key threat to global security. Unlike traditional 

forms of terrorism, this type is characterized by its focus on damaging the natural environment, 
which entails large-scale and often irreversible consequences for the climate system and the 
planet's ecology. The genesis of ecoterrorism is determined by a complex set of political, social, 
and economic contradictions. Therefore, developing effective mechanisms to counter this threat 
is a national security priority for every state. 
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Нарастающий конфликт между человечеством и природой требует все большего 

внимания. По мере того как прогресс пронизывает все области нашей жизни, вопрос 

экологической защищенности выходит на первый план. 

Возникший в середине прошлого столетия экологический терроризм представляет 

собой одну из самых серьезных угроз международной безопасности. Это 

высокотехнологичное преступление, борьба и предотвращение которого является 

приоритетом для любого государства. Уникальная опасность данной формы терроризма 

— в его опосредованном характере: целью прямой атаки становится природа, а граждане 

страдают от, экологических последствий[3]. 

Зародившись в середине XX века, экологический терроризм стал прямым 

следствием технологического развития. Рост числа опасных производств, возведение 

экологической безопасности в ранг глобального приоритета и, что главное, доступ к 

вредоносным химическим веществам, ставший побочным эффектом научно-технического 

прогресса, создали наиболее благоприятную среду для этой новой угрозы[4]. 

Экотерроризм, целью которого является возмездие в отношении людей и 

природной среды, превращается в инструмент политического давления. Отдельные 

страны уже практикуют такие методы, как организация эпидемий, поджоги лесов, 

диверсии на плотинах и АЭС, а также поджоги нефтяных вышек. 

В нормах российского и международного законодательства отсутствует 

унифицированная трактовка термина "экологический терроризм". Базовое определение 

терроризма представлено в Федеральном законе "О противодействии терроризму" [5] и 

статье 205 Уголовного кодекса РФ [1]. Анализ ключевых черт позволяет 

классифицировать экотерроризм как масштабное деяние, направленное против 

экологического благополучия посредством загрязнения или разрушения природной 

среды. В рамках военных действий данный термин сужается и обозначает 

преднамеренное нанесение вреда окружающей среде противника путем отравления его 

территории. 

В противодействии террористическим угрозам ключевую роль играют действия, 

нацеленные на объединение мирового сообщества в борьбе с любыми проявлениями 

экологического террора. Это предполагает информационное взаимодействие между 

спецслужбами и контроль за распространением технологий двойного применения, 

которые могут быть использованы для нанесения ущерба природе и населению. 

Дополнительно, разрабатываются планы реагирования для смягчения последствий уже 

совершенных актов террора.  

Одним из способов противодействия террористическим угрозам, получившим 

официальное признание, является усиление международного юридического 

сотрудничества. Организация Объединенных Наций указывает на возможность судебного 

преследования лиц, причастных к террористической деятельности, в рамках 

Международного уголовного суда. Это обусловлено тем, что некоторые их деяния могут 

быть квалифицированы как преступления против человечности, что подпадает под 

юрисдикцию, установленную Статутом Международного суда ООН [2]. 

Разработка всесторонней системы мероприятий представляется крайне 

результативной. В этот комплекс входят идеологические, экономические, социальные и 

другие подходы к противодействию экологическому терроризму. В частности, 

необходимо укрепить усилия в сфере идеологического отпора экологическому 

терроризму, так как все известные инциденты в данной области затрагивают 

фундаментальное право каждого человека. Речь идет о праве на здоровую окружающую 

среду, которое закреплено во множестве международных договоров и конституциях 

государств. В первую очередь - четкое разграничение экологического терроризма и 

деятельности радикальных экологических групп, связанных с борьбой за экологические 

ценности. Например, за права животных. В законодательстве зарубежных стран, научной 
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доктрине подобных радикалов называют «экологическими террористами». При этом 

затрудняя борьбу с реальной угрозой, определяемой аналогичным термином. 

 Первостепенное значение имеют меры по усовершенствованию экологического 

образования, просвещения, воспитания. Безусловно, сами по себе данные меры не 

способны предотвратить совершение террористических актов. Но в совокупности с 

иными мерами они могут помочь в решении данной насущной проблемы. 

В заключении необходимо сказать, что экологический терроризм представляет 

собой всемирную опасность, для борьбы с которой необходимо объединение усилий 

мирового сообщества. Главным фактором в противодействии этому явлению становится 

создание действенной сети взаимодействия между странами, учреждениями и 

объединениями граждан. Первостепенной задачей экологической стратегии любого 

государства должно быть оперативное обнаружение и предотвращение подобных 

проявлений, так как от этого напрямую зависит сохранность окружающей среды не 

только отдельных наций, но и всей планеты. 
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Аннотация 
Статья посвящена анализу механизмов прокурорского реагирования на нарушения 

прав граждан в учреждениях принудительного содержания. Показано, что формально 
достаточный набор полномочий сталкивается с институциональной «закрытостью» и 
дефицитом доказательств, что ведет к формальным проверкам и снижает эффективность 
надзора. По нашему мнению, повышение результативности возможно при сочетании 
превентивных и процессуальных средств: обязательной фото- и видеофиксации значимых 
событий, межведомственного доступа к электронным журналам и медицинской 
документации, своевременного истребования записей видеонаблюдения, назначения 
судебно-медицинских экспертиз и ходатайств об обеспечительных мерах. 
Иллюстрируется значение комплексного доказывания примером из судебной практики, 
где согласованная работа по сбору доказательств позволила обеспечить медицинскую 
помощь осужденному и инициировать проверку действий должностных лиц. 
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содержания, доказательная база, обеспечительные меры, видеофиксация, права 
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Abstract 

The article is devoted to the analysis of the mechanisms of prosecutorial response to 

violations of citizens’ rights in institutions of compulsory detention. It is shown that a formally 

sufficient set of powers is confronted with institutional “secrecy” and a lack of evidence, which 

leads to formal inspections and reduces the effectiveness of supervision. In our opinion, it is 

possible to increase the effectiveness by combining preventive and procedural means: mandatory 

photo and video recording of significant events, interdepartmental access to electronic logs and 

medical documentation, timely request for video surveillance records, appointment of forensic 

medical examinations, and petitions for interim measures. The importance of comprehensive 

proof is illustrated by an example from judicial practice, where coordinated efforts to collect 

evidence enabled medical assistance to be provided to a convicted person and led to an 

investigation of the actions of officials. 

Keywords: prosecutorial supervision, institutions for forced detention, evidence base, 

protective measures, video recording, and the rights of convicts. 

 

Вопрос о механизмах прокурорского реагирования на нарушения прав граждан в 

учреждениях принудительного содержания, на наш взгляд, требует сочетания 

юридической точности и институциональной рефлексии. Формально инструментарий 

известен: проверки исполнения законов, меры общего и индивидуального реагирования, 

надзор за законностью при ограничении свободы, анализ жалоб и обращений. Однако, по 

нашему мнению, проблема заключается не только в перечне полномочий, но и в том, как 

они реализуются в условиях замкнутых систем, где доступ к информации ограничен. А.Я. 

Шевяков-Аракчеев совершенно справедливо замечает, что «эффективность надзора во 

многом определяется скоростью фиксации нарушений, качеством доказательной базы, 

скоростью прокурорского реагирования» и т.д. [5, с. 271] 

При этом нормативная основа надзора задает минимальные стандарты, но не 

подменяет необходимость выработки практических алгоритмов: от регулярных целевых 

обследований уязвимых зон (медико-санитарные блоки, изоляторы, дисциплинарные 

помещения) до системного анализа типовых нарушений прав граждан, находящихся в 

учреждениях принудительного содержания, например, необоснованных взысканий, 

ограничений переписки, отказа в медицинской помощи и т.д.  

Согласно ст. 32 Федерального закона от 17 января 1992 года № 2202-1 «О 

прокуратуре Российской Федерации» предметом прокурорского надзора в 

рассматриваемой сфере являются [1]: 

 законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, 

предварительного заключения, исправительно-трудовых и иных органах 

и учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного 

характера, назначаемые судом; 

 соблюдение установленных законодательством Российской Федерации 

прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, 

осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, 

порядка и условий их содержания; 

 законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы. 

Как и в других надзорных направлениях прокурорского надзора, правовые 

средства, применяемые в данном направлении, подразделяются на: средства выявления 

нарушений закона и средства реагирования на выявленные нарушение закона. 

Согласимся с О.А. Брашниной, что основным средством выявления нарушения закона 

является прокурорская проверка [4, с. 242]. При этом справедливым будет отметить, что 

прокурорская проверка, в учреждениях принудительного содержания, обладает 

характерными особенностями, отличающими ее от средств выявления нарушений законов 

в иных, надзорных направлениях прокурорской деятельности. По мнению С.В. Бабенко, к 

ним относится: ее «повышенная императивность, которая проявляется в предусмотренной 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/dd46828f5839791bec0e2aabdcbe2dc5254a5fb8/
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законом возможности прокурора проведения проверочных действий как на основании 

поступивших в органы прокуратуры сведений о нарушении закона, а так и по своему 

усмотрению (без наличия сведений о правонарушениях) и в любое время суток» [3, с. 27]. 

Что касается типичных проблем, которые нередко возникают в сфере учреждений 

принудительного содержания, то наиболее значимая, которую хотелось бы отметить в 

рамках представленной статьи – это недоступность и фрагментарность 

доказательственной базы из-за «закрытости» учреждений принудительного содержания. 

По нашему мнению, это приводит к формальным проверкам, затягиванию сроков и 

отказам в мерах реагирования из-за «недоказанности» нарушений (например, чрезмерного 

применения дисциплинарных взысканий или отказа в медпомощи). Решается это, на наш 

взгляд, сочетанием процессуальных и надзорных инструментов: обязательной фото- и 

видеофиксацией значимых событий (помещения в ШИЗО, медицинских осмотров), 

межведомственным доступом прокурора к электронным журналам и медицинским 

картам, незамедлительным истребованием записей видеонаблюдения с закреплением 

сроков их хранения, назначением судебно-медицинских экспертиз по постановлению 

прокурора, а также ходатайствами об обеспечительных мерах (запрет на помещение в 

ШИЗО, перевод в медчасть) до завершения проверки. Дополнительно работает адресное 

внесение представлений с конкретными сроками устранения нарушений и персональной 

ответственностью должностных лиц. 

Показателен подход, отраженный в решении Октябрьского районного суда г. 

Томска от 14 июля 2023 года по делу № 2-911/2022 о признании незаконным отказа 

учреждения в предоставлении медицинской помощи осужденному. Согласно материалам 

дела, прокуратурой начальнику исправительного учреждения было вынесено 

представление в связи с выявлением фактов отсутствия медицинских осмотров при 

убытии и прибытии в СИЗО гражданина Ф. Кроме того, в ходе проведения проверки 

выявлен факт ненадлежащего оказания Ф. медицинской помощи в части отсутствия 

назначения лекарственного препарата, рекомендованного лекарственного препарата, 

рекомендованного врачом – оториноларингологом, а также нарушения при заполнении 

медицинской документации. В связи с чем в адрес начальника вынесено представление 

[2]. На наш взгляд, именно комплексное доказывание позволяет преодолеть «закрытость» 

системы и сделать прокурорское реагирование эффективным. 

Подводя итог всему вышесказанному, можно сделать следующий вывод: 

результативность прокурорского реагирования в учреждениях принудительного 

содержания определяется не столько объемом формально закрепленных полномочий, 

сколько качеством их практической реализации в условиях ограниченного доступа к 

информации. На наш взгляд, ключевым узким местом остается доказательная база, 

преодоление которого требует комбинирования превентивных и процессуальных 

инструментов: оперативной фиксации событий, межведомственного обмена данными, 

своевременного истребования видеозаписей, назначения экспертиз и обращения за 

обеспечительными мерами. По нашему мнению, именно алгоритмизация проверок и 

адресные представления с персональной ответственностью должностных лиц переводят 

надзор из формального в результативный формат, что подтверждается судебной 

практикой и способствует реальному восстановлению нарушенных прав. 
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Аннотация 
Статья посвящена комплексной системе правового регулирования 

государственного управления в сфере экономики, подчеркивая её многослойный и 

динамичный характер в условиях инновационного развития. Особое внимание уделяется 

взаимосвязанности экономико-социального развития и роли государства на федеральном, 

региональном и муниципальном уровнях. Рассматриваются механизмы государственного 

контроля, координации и поддержки, а также влияние рыночных и государственных 

методов регулирования на эффективность экономической системы и реализацию 

стратегических целей. Авторы отмечают важность адаптации правовой базы и институтов 

управления к современным экономическим вызовам. 

Ключевые слова: государственное управление, экономика, система, экономико-
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Abstract 

The article analyzes the impact of digitalization on the transformation of public 

administration methods in the economy. It examines administrative, legal, economic, and 

organizational-managerial methods of regulation and their adaptation to the digital environment. 

Special attention is paid to changes in legislation, the development of national strategies and 

programs, the implementation of "regulatory sandboxes," and the protection of personal data. 

The article concludes that a comprehensive and flexible approach to regulating the digital 

economy is necessary to stimulate innovation and ensure a balance between the interests of the 

state, businesses, and citizens.  

Keywords: digitalization, economy, control methods, public administration. 

 

Система правового регулирования государственного управления в сфере 

экономики носит сложный, комплексный характер и подвержена постоянным изменениях 

в условиях развития инноваций, однако ее общая характеристика остается неизменной. 

Отдельное внимание необходимо уделять комплексности государственного управления 

во внутренней политики государства. 

Реализовывая государственно-правовые функции, государственные органы 

осуществляют внутреннюю и внешнюю политику, направленную на достижение 

общественно-полезных целей. При этом, регулирование государственного управления в 

экономике носит одно из наиболее важных значений во внутренней политике государства 

в целом, что подтверждается включением экономических целей в государственные 

программы и стратегии развития государства в долгосрочной перспективе.  

Однако, все меры государственного воздействия не могут быть направлены 

точечно и конкретно на реализацию одной цели, в связи с чем в науке одним из базовых и 
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основательных понятий государственного и регионального управления является 

комплексное экономико-социальное развитие.  

Явление комплексности и особенности его значения в экономическом, социальном 

и территориальном аспекте заключается в том, что любое действие оказывает воздействие 

на различные категории права, экономики, общества. Любая мера направлена на то, что 

она регулирует определённую систему, либо отдельные элементы этой системы, которые 

вследствие реализации оказывают влияние на эффективность всей системы в целом. Это 

связано с тем, что каждый элемент взаимосвязан и взаимообусловлен друг с другом. 

Например, особое развитие получили программы комплексного развития территорий, 

которые не только позволяют увеличить численность жилищного фонда, но и 

обеспечивают население социальными инфраструктурами [1, c. 59].  

На наш взгляд, правовое регулирование экономики в наибольшей степени тесно 

связано с понятием комплексного социально-экономического развития, которое 

базируется на рациональным использовании экономических ресурсов, направленных на 

организацию экономической деятельности субъектов экономики и достижения ими 

социально-полезного либо иного результата. 

Стоит отметить, что механизмы государственного контроля и надзора реализуются 

на всех ступенях государственного управления, в том числе на уровне муниципальных 

образований, на уровнях субъектов, а также на общенациональном (государственном) 

уровне. На федеральном уровне государственного управления деятельность реализуют 

государственные органы, в компетенцию которых входит определение основных 

направлений государственной политики в экономике, создание нормативной базы, 

определение основных приоритетов регионального развития, прогнозирование 

практического применения механизмов воздействия на экономку. 

На региональном уровне в экономико-социальной сфере принимают участие 

региональные органы, например, Министерство экономического развития и 

инвестиционной политики Республики Башкортостан. Так, в соответствии со ст. 73 

Конституции Российской Федерации к общему ведению субъектов Российской 

Федерации и федерального центра относится координация деятельности субъектов РФ в 

рамках внешнеэкономических связей. Например, на территории Республики 

Башкортостан, вопросами экспортной деятельности занимается Министерство 

внешнеэкономических связей и конгрессной деятельности Республики Башкортостан. 

На уровне муниципалитетов государственная политика и управление сводится к 

предоставлению качественных и доступных публичных услуг, решение актуальных 

проблем экономического и социального развития, целевое воздействие и развитие 

конкретных муниципальных образований (за счет собственного финансирования или 

представления межбюджетных трансфертов).  

Таким образом, на всех уровнях государственного управления реализуются 

экономико-социальные функции управления, чему способствует наличие единой системы 

органов публичной власти, согласно концепции, которой органы всех ветвей власти и 

всех уровней власти действуют в общественно-правовых интересах, несмотря на то, что 

органы муниципального управления не входят в систему государственной власти и 

осуществляют свою деятельность самостоятельно по отдельным вопросам местного 

значения. 

При этом, несмотря на концепцию рыночного регулирования экономики, на наш 

взгляд, невозможно полностью исключить роль государественного управления в 

экономики, так как благодаря мерам государственной поддержки становятся возможны 

различные программы развития инновационных технологий [2, c.70]. 

В целом, стоит отметить, что система государственного управления в экономике в 

наибольшей степени связана со сложной структурой такой системы, которая состоит 

одновременно из объектов, субъектов управления, сфера распространения, методов и 

рычагов управления. При этом объектами управления может являться экономика в целом, 
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либо экономика конкретного территориального образования. Субъектами управления 

могут выступать все органы власти, которые имеют соответствующую компетенцию, 

такая власть может распространяться на несколько уровней, например, на макроуровень 

(муниципальный, региональный, федеральный), мезоуровень (на отдельную отрасль 

промышленности, финансы), либо на микроуровень (отдельные предприятия и 

организации). Между всеми указанными элементами возникают свои собственные 

одинарные и комплексные правовые связи, взаимодействие указанных элементов 

регулируются нормативными правовыми актами. При этом, с учетом преимущественного 

развития концепции «рыночного» регулирования вмешательства государства в 

экономику, степень внедрения государственных механизмов и методов в экономику не 

столь высока по сравнению с политикой, проводимой в СССР [3, c. 222]. 

Таким образом, правовое регулирование государственного управления в сфере 

экономики представляет собой многоступенчатую и многоуровневую систему, которая 

состоит из собственной нормативно-правовой базы, специальных субъектов, предмета, 

объектов и методов, кроме того, данная система постоянно изменяется, и подстраиваться 

под нужды экономики.  
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Аннотация 

Статья представляет собой исследование актуальных вопросов, связанных с 

особенностями правового регулирования должностных преступлений в сфере 

здравоохранения в Российской Федерации. Основной акцент авторами делается на 

проблемных аспектах уголовно-правовой квалификации данных преступных деяний. По 

результатам исследования формулируются предложения по устранению выявленных 

проблем и совершенствованию отдельных норм Уголовного кодекса Российской 

Федерации. 
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Abstract 

The article is a study of topical issues related to the specifics of the legal regulation of 

official offenses in the field of healthcare in the Russian Federation. The authors focus on 

problematic aspects of the criminal law qualification of these criminal acts. Based on the results 

of the study, proposals are formulated to eliminate the identified problems and improve certain 

norms of the Criminal Code of the Russian Federation. 
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Здравоохранение является одной из наиболее важных сфер общественной и 

государственной деятельности, так как оно выполняет функции по охране здоровья 

населения, как базового права каждого индивида. В соответствии с положениями Указа 

Президента Российской Федерации от 6 июня 2019 года № 254, приоритетным 

направлением новой Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на 

период до 2025 года является не только повышение качества и доступности медицинских 

услуг, но и устранение препятствий, которые могут возникнуть на пути к достижению 

данной цели [2]. Должностные преступления напрямую угрожают эффективности 

системы здравоохранения, что предопределяет необходимость надлежащей нормативно-

правовой регламентации вопросов, связанных с привлечением виновных в их совершении 

лиц к уголовной ответственности. 

Составы должностных преступлений, закрепленные в статьях, включенных в главу 

30 действующего Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) [1], 

представляют собой совокупность общественно опасных деяний, совершаемых лицами, 

которые наделены властными полномочиями в органах государственной власти, органах 

местного самоуправления или иных организациях, выполняющих функции, аналогичные 

тем, что возложены на государство [9, с. 96]. Сфера здравоохранения предполагает 

переплетение публичных и частных интересов, что указывает на специфический характер 

должностных преступлений, совершаемых должностными лицами медицинских 

организаций и учреждений.  

Относительно вопроса о том, кто именно может выступать в качестве субъекта 

должностных преступлений в здравоохранении, отсутствует единство мнений в среде 

отечественных юристов. Одни авторы утверждают [8, с. 540], что нести уголовную 

ответственность за соответствующие деяния могут только руководители медицинских 

организаций, а также лица, наделенные административными функциями, например, 

заведующие отделениями. Другие авторы [7, с. 51] предлагают более расширенную 

классификацию, указывая на три группы субъектов: 

 представители высшего руководящего звена, к которым относятся 

главные врачи, заведующие отделениями и иные субъекты, обладающие 

руководящими полномочиями; 

 профильные врачи, осуществляющие деятельность по оказанию 

медицинской помощи гражданам по определенным специальностям, 

например, онкологи, урологи, неврологи и т.п.; 

 средний медицинский персонал, к которому относятся медицинские 

сестры, лаборанты и др. 

Таким образом, выявляется проблема неоднозначности определения субъекта 

преступления, так как многие медицинские работники обладают смешанным статусом 

ввиду того, что они одновременно наделяются административными, властными или 

распорядительными полномочиями и являются исполнителями иных функций, связанных 

с оказанием гражданам медицинской помощи [5, с. 363].  

Обозначенный пробел может негативным образом сказываться на квалификации 

преступлений. В частности, трудности возникают при отграничении должностных 

преступлений от преступлений против личности [6, с. 70]. Так, статья 124 УК РФ 

закрепляет состав преступления «Неоказание помощи больному». Исходя из данной 

правовой нормы, следует, что неисполнение врачом возложенных на него должностных 

обязанностей по оказанию помощи гражданам, повлекшее за собой причинение вреда 

здоровью, в том числе тяжкого (ч. 2 ст. 124 УК РФ), признается преступлением. Часть 2 

статьи 293 УК РФ, в свою очередь, закрепляет состав преступления «Халатность», 

который также предусматривает возможность привлечения к уголовной ответственности 

медицинского работника, который не исполнил свои должностные обязанности 

надлежащим образом, что привело к причинению тяжкого вреда здоровью.  
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С целью разрешения существующего спора, в первую очередь, необходимо 

обратиться к законодательству. Так, если проанализировать норму статьи 285 УК РФ, то 

можно заметить, что в примечании законодатель выделяет два ключевых признака 

должностного лица, как субъекта рассматриваемой группы преступлений: выполнение 

организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функциях в 

государственных, региональных и муниципальных органах, организациях и учреждениях. 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем Постановлении от 16 октября 

2009 года № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными 

полномочиями и о превышении должностных полномочий» [3] определил сущность 

каждого из обозначенных признаков. Если говорить кратко, то организационно-

распорядительные функции предполагают осуществление действий по руководству 

трудовым коллективом, а административно-хозяйственные – по распоряжению 

имуществом. Исходя из этого, следует, что преступления, совершаемые второй и третьей 

группой медицинских сотрудников, не могут рассматриваться в качестве должностных, 

так как данные субъекты не наделены соответствующими полномочиями, что исключает 

возможность посягательства на государственную власть, интересы государственной и 

муниципальной службы.  

Проблемным характером обладает не только вопрос установления субъекта 

должностных преступлений в сфере здравоохранения, так как существует ряд 

законодательных пробелов. В частности, практически ни одна из норм УК РФ не 

учитывает специфику отрасли здравоохранения, что может приводить к проблемам в 

процессе квалификации преступлений. В условиях импортозамещения, а также 

международного давления на Российскую Федерацию, возникают трудности с 

доступностью импортных лекарственных препаратов [4, с. 38]. Именно по этой причине 

важно, чтобы коррупционные преступления в сфере здравоохранения квалифицировались 

с учетом специфики государственных закупок в данной области. Так, например, 

коррупция может находить свое выражение в форме спонсорской помощи от 

фармацевтических компаний, что следует рассматривать, как минимум, в качестве 

деяния, квалифицируемого по ч. 4 ст. 291 УК РФ, однако, роль подобных организаций не 

всегда учитывается правоприменителями, что приводит к применению в отношении 

виновных лиц несоразмерных содеянному наказаний [10, с. 68]. 

Таким образом, можно заключить, что квалификация должностных преступлений 

в сфере здравоохранения существенно осложняется вследствие специфики данного 

института. На наш взгляд, с целью разрешения проблем определения субъекта подобных 

преступлений, следует руководствоваться разъяснениями Верховного Суда Российской 

Федерации, в которых выделяются ключевые признаки должностных лиц. Кроме того, 

необходимо в каждом отдельном деле надлежащим образом устанавливать, вследствие 

невыполнения какой именно группы обязанностей, относимых к тем или иным функциям, 

был причинен вред здоровью, что позволит отграничить должностные преступления от 

преступлений против личности. В ситуации, если не оказывается помощь больному – 

первичен статус медицинского работника. Если же имеет место халатность при 

выполнении властных функций, при соблюдении иных указанных в законе условий, 

первичный характер приобретает уже статус должностного лица. 

Помимо этого, целесообразно учитывать специфику должностных преступлений в 

сфере здравоохранении при дальнейшей модернизации уголовного права. Учитывая роль 

и значение данной сферы для жизни и здоровья населения, целесообразно дополнить 

некоторые статьи УК РФ указанием на новые отягчающие обстоятельства. Например, в 

статьи 290-291 УК РФ может быть включено указание на то, что квалифицирующий 

состав соответствующих деяний образуется при условии, если преступление повлекло за 

собой возникновение дефицита лекарственных средств и(или) медицинских изделий. 

Подобные действия не только усилят превентивное воздействие на должностных лиц 
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медицинских организаций, но и обеспечат возможность назначения справедливого 

наказания, соразмерного тому ущербу или вреду, который был причинен преступлением. 

*** 

1. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 01.09.2025) // Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 25. – Ст. 2954. 

2. О Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года : Указ 

Президента РФ от 06 июня 2019 г. № 254 (ред. от 27.03.2023) // Собрание законодательства РФ. – 

2019. – № 23. – Ст. 2927. 

3. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16 октября 2009 г. № 19 (ред. от 11.06.2020) «О 

судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении 

должностных полномочий» // Бюллетень Верховного Суда РФ. – № 12. – 2009. 

4. Акимцева, Г.В., Белокопытова О.В. Должностные преступления в здравоохранении / Г.В. Акимцева, 

О.В. Белокопытова // Гуманитарные проблемы медицины и здравоохранения. – 2024. – Т. 2. – № 1. – 

С. 37-43. 

5. Книшенко, С.Ю. Должностные преступления в сфере здравоохранения: проблемы определения 

должностного лица как субъекта и квалификации состава преступлений / С.Ю. Книшенко // В 

сборнике: Всероссийская ежегодная декабрьская научно-практическая студенческая конференция. 

Сборник трудов конференции. – Москва, 2023. – С. 362-365. 

6. Кощеев, В.Ю. Характеристика личности преступника – должностного лица, совершающего 

преступления в сфере медицинского обслуживания / В.Ю. Кощеев // Юридический вестник. – 2022. – 

№ 1 (9). – С. 68-73. 

7. Полукаров, А.В. Должностные лица сферы здравоохранения как субъекты коррупционных 

преступлений / А.В. Полукаров // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: 

Юридические науки. – 2023. – № 2. – С. 46-64. 

8. Семёнова, А.В. Должностные преступления в сфере здравоохранения / А.В. Семёнова // В сборнике: 

Актуальные проблемы уголовного права и процесса в условиях реформирования законодательства. 

материалы Международной научной конференции. – 2024. – С. 538-543. 

9. Ткачев, Е.С. Негативное влияние преступлений коррупционной направленности, совершаемых 

должностными лицами, в сфере образования и здравоохранения / Е.С. Ткачев // Юридическая наука: 

история и современность. – 2023. – № 9. – С. 95-101. 

10. Эриашвили, Н.Д., Шакиров, А.А. Правовая ответственность должностных лиц медицинских 

учреждений по российскому законодательству / Н.Д. Эриашвили, А.А. Шакиров // Мединцентр. – 

2021. – № 1. – С. 67-70. 

Ибрагимов Р.И. 

Взыскание неосновательного обогащения с адвокатского бюро при неоказании 

услуг: правовая природа и судебная практика 

НИУ «БелГУ» 

(Россия, Белгород) 

 

Научный руководитель: Синенко В.С. 

 

Аннотация 

В настоящий момент вопрос о возврате сумм, уплаченных за юридические услуги, 

которые фактически не были оказаны, заметно приобретает всё большую актуальность. 

На взгляд авторов, ситуация выглядит следующим образом: вслед за увеличением рынка 

юридических услуг, оказываемых на основании соглашений, следует и возрастание 

договорных споров.  

Проблема обусловлена существующей необходимостью защиты прав граждан и 

организаций, а также спецификой договорных отношений между лицом и 

адвокатом/адвокатским образованием, выраженная в неопределённости правовой 

природы соглашения между доверителем и адвокатским образованием 

В статье рассматривается судебная практика на примере дела № А75-2899/2013 

(ИП Фарбатюк Г.И. — Адвокатское бюро «Исхаков, Ермакова и партнёры»), в котором 

суды удовлетворили иск предпринимателя о взыскании 230 000 рублей неосновательного 

обогащения по причине отсутствия доказательств оказания услуг. 
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Научная новизна исследования состоит в комплексном анализе правовой природы 

соглашения об оказании юридической помощи с сопоставлением тех требований 

законодателя, которые изложены в рамках Федерального закона «Об адвокатской 

деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» от 31.05.2002 N 63-ФЗ и закреплены 

положениями главы 39 Гражданского Кодекса РФ.  

Результаты исследования направлены на повышение правовой определённости при 

квалификации адвокатских соглашений и обеспечение более предсказуемого 

правоприменения в спорах о возврате оплаты за неоказанные юридические услуги. 

Ключевые слова: соглашение об оказании юридической помощи, адвокатское 

бюро, неосновательное обогащение. 

 

Abstract 

Аt the moment, the issue of refunding amounts paid for legal services that were not 

actually provided is noticeably becoming more urgent. In the opinion of the authors, the situation 

looks like this: following the increase in the market of legal services provided on the basis of 

agreements, there follows an increase in contractual disputes.  

The problem is caused by the existing need to protect the rights of citizens and 

organizations, as well as the specifics of contractual relations between a person and a lawyer/law 

school, expressed in the uncertainty of the legal nature of the agreement between the principal 

and the law school 

The article examines judicial practice using the example of case No. A75-2899/2013 (IP 

Farbatyuk G.I. — Iskhakov, Ermakova and Partners Law Firm), in which the courts satisfied the 

entrepreneur’s claim for the recovery of 230,000 rubles of unjustified enrichment due to lack of 

evidence of the provision of services. 

The scientific novelty of the research consists in a comprehensive analysis of the legal 

nature of the agreement on the provision of legal assistance with a comparison of those 

requirements of the legislator, which are set out in the framework of the Federal Law “On 

Advocacy and Advocacy in the Russian Federation” dated 05/31/2002 N 63-FZ and are fixed by 

the provisions of Chapter 39 of the Civil Code of the Russian Federation.  

The results of the study are aimed at increasing legal certainty in the qualification of 

lawyer agreements and ensuring more predictable enforcement in disputes over the refund of 

payment for unproven legal services. 

Keywords: agreement on legal assistance, law firm, unjustified enrichment 

 

Правовая природа соглашения об оказании юридической помощи и его 

особенности  

Для начала стоит отметить, что любые действия адвоката по оказанию правовой 

помощи лицу строго предусматривают заключение специального соглашения. 

«Специальность» выражается в его в форме, прямо предусмотренной ФЗ «Об Адвокатуре 

и адвокатской деятельности в РФ» от 31.05.2002 N 63-ФЗ. Однако его правовая природа 

все же находиться в плоскости гражданского права, которое характеризует его как 

договор возмездного оказания услуг. 

Так, Киркина отмечает, что «соглашение об оказании юридической помощи — это 

особый вид гражданско-правового договора, направленный на оказание юридических 

услуг»[1, c.85].  

В изречении автора, на наш взгляд, наглядно отражена специфика данного 

договора – это ключевым образом соглашение именно по оказанию адвокатом 

юридических услуг. Из-за этой особенности некогда и был сформирован особый 

механизм регулирований, задействующий помимо общих норм гражданского права, так 

же и дополнительные директивны Настоящего федерального закона.  
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Рассмотрим их на примере предписаний пункта 4 ст. 25 Настоящего Закона. Так, 

например, в соглашении между адвокатом и доверителем есть следующие существенные 

условия:  

1) Данные адвоката. В отличии от обычного договора возмездного 

оказания услуг (далее при перечислении условий - ДВОУ), где также 

указывается исполнитель, в соглашении об оказании юридической 

помощи (далее при перечислении условий - СОЮП) специальный 

субъект – это адвокат и конкретно в этом условии идет обязательное 

указание на его принадлежность к определённой региональной палате, а 

также его членство в том или ином адвокатском образовании.  

2) Предмет поручения. В СОЮП – строго ограничен рамками адвокатской 

деятельности, в то время как в ДВОУ – нет ограничений по видам 

деятельности. 

3) Условия и размер оплаты. В случае СОЮП – речь идет в первую 

очередь о «вознаграждении» (специальный термин), в то время как в 

обычных договорах используется нейтральное понятие «оплата услуг». 

Вознаграждение может быть нулевым в случае, если юридическая 

помощь оказывается доверителю бесплатно в соответствии с ФЗ "О 

бесплатной юридической помощи в РФ", в то время как безвозмездность 

противоречит сущности ДВОУ. 

4) Расходы. Компенсация затрат адвоката (госпошлина, экспертизы и.т.д) 

обязательна, кроме случаев бесплатной помощи. В ДВОУ возмещение 

издержек указывается по желанию сторон.  

5) Ответственность. Адвокат по СОЮП несёт ответственность за 

нарушение сроков, разглашение тайны, ошибки в рамках 

профессиональных стандартов. Ответственность за которые он может 

понести не только по решению суда, но и через соответствующую 

проверку и санкции  Квалификационной комиссии Адвокатской палаты 

субъекта РФ.  

Стоит упомянуть также еще одну особенность, свойственную соглашению об 

оказании юридических услуг: она указывается в п.4.1 ст.25 Настоящего Закона и 

именуется в профессиональных кругах как «гонорар успеха».  

Согласно позиции к.ю.н. Лошкарева А.В. «гонорар успеха — это составная часть 

оплаты юридических услуг, выплачиваемая доверителем в случае разрешения спора в его 

пользу»[2, c.107]. Считаем целесообразным отметить, согласно позиции законодателя, 

существует исключение, когда соглашение не может предусматривать данную выплату – 

это оказание юридических услуг адвокатом в уголовных делах и в делах, вытекающих из 

факта административного правонарушения.  

Еще одним отличием соглашения об оказании юридических услуг является строго 

обязательная письменная форма, тогда как общее правило для договора на оказание услуг, 

закрепленное в п.1 ст.434 ГК РФ, допускает и простую письменную форму.  

Таким образом, соглашение об оказании юридической помощи имеет все признаки 

договора возмездного оказания услуг (регулируемый гл.39 ГК РФ), но при этом носит 

«специализированный» характер, так как выстраивается на основе дополнительных 

требований к форме и содержанию, установленных ФЗ «Об адвокатуре и адвокатской 

деятельности в РФ» от 31.05.2002 N 63-ФЗ, в частности, ст.25 Настоящего Закона .  

Из этого следует, что возникновении правового деликта, в частности при 

неисполнении соглашения, доверитель, исходя из правовой природы последнего, может 

использовать правовой механизм регулирования, закрепленный в содержании главы 39 

ГК РФ. Положения главы устанавливают общие правила возмездного оказания услуг 

(ст.401, ст.723, ст. 779–783 ГК РФ), включая обязательства сторон по обязательной оплате 

и оказанию работ.  
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Так, например, если неблагонадежный контрагент ,в данном случае адвокат, не 

выполнил свою часть сделки, то такая ситуация попадает под действие кондикционной 

нормы ст. 1102 ГК РФ (глава 39, раздел II) о неосновательном обогащении и в таком 

случае доверитель имеет полное право требовать возвращения ранее уплаченного им 

вознаграждения, как произошедший факт обогащения без достаточных на то оснований. 

Так, научные деятели отмечают, что институт обязательств из неосновательного 

обогащения предназначен именно «для обеспечения восстановления имущественных прав 

потерпевшего»[3, c.30].  

Иначе говоря, если адвокат не выполнил поручение, выплаченная ему сумма 

должна быть признана излишне полученной, и, согласно предписанию закона, адвокат 

обязан вернуть эти деньги. 

Анализ судебной практики  

Наиболее показательный, по нашему мнению, пример правоприменения в свете 

поставленной проблематики – является дело А75-2899/2013 между ИП Фарбатюк и 

Адвокатским бюро «Исхаков, Ермакова и партнёры». Исходя из материалов дела следует 

следующее: судами установлено, что гражданка Фарбатюк обратилась с иском к 

Адвокатскому бюро «Исхаков, Ермакова и партнёры» с целью защиты своих законных 

прав и интересов, нарушенных вследствие произошедшего факта неосновательного 

обогащения на сумму 230000 рублей, случившийся по причине неоказания услуг со 

стороны ее контрагентов. Авторы акцентируют внимание на том, что примечательность 

данного дела выражена тем, что оно рассматривалось судами 4 инстанций, каждая из 

которых подтверждала доводы предыдущей со своими дополнениями. 

Так, в самом начале, суд первой инстанции (Арбитражный суд Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры) своим решением установил, что доводы 

ответчика безосновательны, поскольку не подкреплены доказательствами, 

подтверждающими факт выполненных работ на оплаченный истцом объём и, как 

следствие, исполненного обязательства. Из чего следует, что бюро не располагает 

основаниями для удержания денег своего контрагента [4]. 

Апелляция, в лице Восьмого арбитражного апелляционного суда, с решением 

первой инстанции согласилась и своим постановлением оставила его без изменений. В 

дополнение к позиции суда первой инстанции апелляционным судом было указано в 

постановлении, что требования ответчика о передаче данного дела по 

подведомственности в суд общий юрисдикции не могут быть удовлетворены, поскольку 

исходя из прикрепленных к делу материалов, в частности соглашению, следует, что 

контрагентом истца выступало именно само бюро – как некоммерческая организация, а не 

отдельные адвокаты. В мотивировочной части суд апелляционной инстанции также 

констатировал, что по Закону участники адвокатского бюро солидарно отвечают по его 

обязательствам [5].  

Далее данное дело в порядке кассационного производства было рассмотрено 

Федеральным арбитражным судом Западно-Сибирского округа. В своем Постановлении 

суд признал выводы двух предыдущих судов правильными, а кассационную жалобу 

ответчика оставил без удовлетворения, не вывив нарушений применения норм 

материального и процессуального права [6].  

Примечательно, что суд также установил, что гражданское законодательство 

рассматривает данное соглашение, как особый вид договора возмездного оказания услуг 

(глава 39 ГК РФ)[4]. 

Заключительно данное дело было рассмотрено Коллегией судей Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации, которая в резолютивной части своего 

определения отказала бюро в удовлетворении их требований, указав : «поскольку 

заявители оснований своей ответственности не оспаривают, а их доводы направлены на 

переоценку доказательств, судебная коллегия не находит оснований для передачи дела в 

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации»[7].  
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Таким образом, данное дело, по мнению авторов, наглядно демонстрирует сразу 

несколько ключевых моментов:  

1) оценка судов показала сложившийся строгий подход к доказыванию 

самого факта исполнения обязательства. Так при отсутствии 

надлежащих доказательств со стороны исполнителя можно с более 

высокой уверенностью прогнозировать последующее удовлетворение 

иска о взыскании неосновательного обогащения;  

2) подтверждена квалификация соглашения, как договора возмездного 

оказания услуг, что определяет соответствующий правовой режим таких 

отношений; 

3) единодушное решение четырех инстанций демонстрирует факт 

сложившейся судебной практики по данной категории споров. 

Анализ позиции судов по делу 

В вышеперечисленных судебных актах мы можем наглядно констатировать 

единую правовую позицию судов по делу между ИП Фарбатюк и Адвокатским бюро 

«Исхаков, Ермакова и партнёры». Суды неоднократно ссылаются на положения главы 39 

ГК РФ, обращаясь в мотивировочной части к различным статьям данной главы. Так, 

исходя из классификации соглашения – как договора возмездного оказания услуг, суды в 

ответ на доводы ответчика оперировали ч.1 ст.779 ГК РФ, которая гласит: «по договору 

возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги, 

а заказчик обязуется оплатить эти услуги» [8].  

Кроме того, суды сочли доводы истца обоснованными относительно 

существенного нарушения обязательства со стороны ответчика, которое выражалось в 

неисполнении обязанностей, возложенных на данную сторону соглашением. И ввиду 

соблюдения истцом претензионного порядка урегулирования спора в сумме с 

уведомлением об отказе от исполнения договора и требованием о возврате суммы 

неосновательного обогащения – признали на основании ч.1 ст.782 ГК РФ - правомерность 

одностороннего отказа с ее стороны, и в соответствии с ч.3 ст.450 ГК РФ (в ред. до 01 

июня 2015г.) соглашение между сторонами было признано законно расторгнутым.  

Авторы обращают внимание, что истцом также было выдвинуто требование по 

возврату со стороны ответчика суммы неосновательного обогащения. Учитывая 

доказанный факт получения денежной массы, а также ее размер и в силу отсутствия 

препятствующих факторов, предусмотренных положением ст. 1109 Настоящего Кодекса, 

суды – удовлетворили требования истца.  

Данное решение, на наш взгляд, обосновано соответствует указаниям ст.1102 ГК 

РФ и по существу ч.3 ст.1103 Настоящего кодекса предусмотрено, что: «правила, 

предусмотренные настоящей главой, подлежат применению также к требованиям одной 

стороны в обязательстве к другой о возврате исполненного, в связи с этим 

обязательством»[8].  

Как отмечает в своем труде М.А. Бузениус: «анализ практики позволяет 

расширительно толковать норму п. 1 ст. 1102 ГК РФ, понимая под «отсутствием 

правового основания» также последующее утрачивание такого основания» [9, c.38]. 

Из смысла позиции автора следует, что даже при наличии заключенного ранее 

между сторонами соглашения, в случае если исполнитель не выполняет свои 

обязательства, непредоставление услуг, в таком случае, означает, что основание оплаты 

отпадает само по себе и средства подлежат возврату.  

Исходя из позиции судов, мы можем заключить, что она отвечает и полностью 

соответствует духу сложившийся правовой доктрины: уплаченная денежная сумма 

заказчиком должна быть взыскана в порядке возврата неосновательного обогащения с 

недобросовестного исполнителя. 
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Кондикционный иск, в подобном случае, служит инструментом, активирующий 

данный механизм и наряду с этим выступает способом защиты прав клиента, когда иное 

не предусмотрено договором.  

Более того, в поле внимание авторов оказался весьма примечательный, в контексте 

освещаемой проблемы, анализ судебных споров, причиной которых послужило как раз 

некачественное оказание юридических услуг. Так в исследовании в «Вестнике ТвГУ» 

установлено, что за 2018–2024 гг. из 99 рассмотренных апелляционных споров по 

ненадлежащему оказанию юридических услуг - суды удовлетворили требования 

заказчиков в 42 случаях [10, c.107].  

Из этого следует, что позиция судов по делу ИП Фарбатюк к Адвокатскому бюро 

«Исхаков, Ермакова и партнёры» представляется весьма убедительной и доказательной и 

соответствует как и буквальному смыслу главы 39 ГК РФ и ст. 1102 ГК РФ, так и 

конгруэнтно с доктринальными положениями о кондикционном характере таких 

требований. 

Выводы 

Таким образом, в результате исследования было выявлено, что соглашение об 

оказании юридической помощи, заключаемое между доверителем и адвокатом/ -ми хоть, 

бесспорно, и обладает своей отраслевой спецификой, но все же в силу наиболее 

популярной доктринальной позиции и сложившейся судебной практики – является ввиду 

совей гражданско-правовой природы «договором возмездного оказания услуг». В связи с 

этим обстоятельством к данной разновидности договоров обосновано применимы 

положения части 2 главы 39 ГК РФ и части 1 раздела 3 ГК РФ.  

Из анализа дела № А75-2899/2013 следует, что применение кондикционного 

механизма – правомерно, поскольку если исполняющая сторона соглашения фактически 

не выполнила, возложенные на нее обязательства, то, в таком случае, основания для 

удержания уплаченных сумм отпадают, и эти суммы должны подлежать возврату. 

Авторы считают целесообразным отметить, что ключевым фактором, который 

способен определить исход спора - является доказательная база исполнителя. Так, суды, 

исследовав материалы дела, не нашли подтверждения фактического оказания услуги, что, 

как отмечалось авторами ранее, является при вынесении судебного решения решающим 

критерием.  

Исследованием было также установлено, что спор между лицами обосновано 

подлежал рассмотрению в порядке арбитражного судопроизводства, поскольку носил 

явно выраженный экономический характер, а также ввиду того, что произошёл между 

индивидуальным предпринимателем и юридическим лицом, пусть и уставная цель 

которого не преследовала извлечение прибыли (коммерческий характер).  
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Аннотация 

Статья посвящена актуальной проблеме сохранения краснокнижных видов 

животных в условиях интенсивной урбанизации. Анализируются системные пробелы в 

правовом регулировании, затрудняющие охрану редких видов в городской среде, такие 

как фрагментация местообитаний, высокая рекреационная нагрузка и сложность 

интеграции природоохранных требований в градостроительное планирование. 

Выявляются ключевые проблемы: сложность охраны местообитаний, фрагментация 

ландшафтов и конфликт интересов градостроительства и экологии. 

Ключевые слова: красная книга, особо охраняемые природные территории 

(ООПТ), антропогенное воздействие, правовое регулирование, сохранение 

местообитаний, экологический мониторинг, градостроительное планирование. 

 

Abstract 

The article is devoted to the urgent problem of conservation of Red Book animal species 

in conditions of intensive urbanization. The paper analyzes systemic gaps in legal regulation that 

make it difficult to protect rare species in the urban environment, such as habitat fragmentation, 

high recreational load, and the difficulty of integrating environmental requirements into urban 

planning. Key issues are identified: the complexity of habitat protection, landscape 

fragmentation, and the conflict of interests between urban planning and ecology. 

Keywords: Red Book, specially protected natural areas, anthropogenic impact, legal 

regulation, habitat conservation, environmental monitoring, urban planning. 

 

Актуальность темы сохранения краснокнижных видов в городской среде 

обусловлена интенсивным антропогенным воздействием, которое приводит к 

сокращению ареалов обитания животных и фрагментации природных ландшафтов. Как 

справедливо отмечается в исследованиях, хозяйственная деятельность человека, включая 

строительство объектов инфраструктуры, оказывает зачастую сокрушительное 

воздействие на биологическое разнообразие [1]. В этих условиях правовые аспекты 

охраны редких видов становятся ключевым инструментом, призванным обеспечить их 

выживание и восстановление популяций непосредственно в местах сосредоточения 

человеческой активности – городах. 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/38055774/
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=7&documentId=227145
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Сохранение фауны является ключевым элементом перехода человечества к 

устойчивому развитию. Утрата видового и генетического разнообразия ставит под угрозу 

дальнейшую эволюцию жизни на нашей планете. Сокращение биоразнообразия, в том 

числе редких и исчезающих видов, обусловлено как естественными, так и 

антропогенными факторами. К первым относятся вымирание видов в ходе эволюции, 

климатические изменения и стихийные бедствия. Антропогенное же воздействие 

проявляется в прямом истреблении животных, разрушении их среды обитания и 

биологическом загрязнении, вызванном распространением инвазивных видов [2]. 

Правовая охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения видов 

животных в России обеспечивается Федеральным законом "Об охране окружающей 

среды" [3], Федеральным законом "О животном мире" [4], а также региональным 

законодательством. Ключевым инструментом в этой сфере является ведение Красных 

книг Российской Федерации и субъектов РФ, которые выступают официальными 

документами, содержащими свод сведений о состоянии редких видов [1]. 

Красная книга Российской Федерации включает обширный список редких и 

находящихся под угрозой исчезновения видов животных, который подлежит 

периодическому обновлению. В 2020 году, впервые за 23 года, приказом Минприроды 

России от 24.03.2020 № 162 был утвержден актуальный перечень объектов животного 

мира, занесенных в Красную книгу. В результате данной редакции в документ было 

включено 14 новых видов млекопитающих и 29 видов птиц [5]. 

В соответствии с законодательством, объекты животного мира, занесенные в 

Красную книгу, изымаются из хозяйственного использования, а деятельность, ведущая к 

сокращению их численности, подлежит пресечению. На органы государственной власти 

возлагается обязанность по разработке и реализации специальных мер охраны, включая 

создание ООПТ, учреждение особого режима охраны в местах обитания краснокнижных 

видов, а также разработку и финансирование целевых программ по их сохранению и 

восстановлению [1]. 

Городская среда создает специфические вызовы для сохранения биоразнообразия, 

что требует адаптации общих правовых механизмов к урбанистическим условиям. 

Особо охраняемые природные территории являются краеугольным камнем 

стратегии сохранения редких видов, поскольку позволяют сохранять их в естественной 

среде обитания. В городских условиях такими территориями могут выступать природные 

заказники, памятники природы, природные парки и даже участки городских лесов, 

получившие соответствующий статус. 

Исследования, проведенные в городах Калуге и Обнинске, наглядно 

демонстрируют эффективность дифференцированных подходов к сохранению городских 

лесов. В Обнинске, где практикуется сохранение лесных массивов в качестве 

рекреационных объектов с поддержанием естественной сукцессии, доля лесных видов в 

травянистом ярусе составила 54,2%, тогда как в Калужских лесах, испытавших более 

интенсивное антропогенное воздействие, этот показатель был ниже – 47,5% [6]. Это 

подтверждает, что правовой режим, ограничивающий хозяйственную деятельность и 

направленный на сохранение естественных экосистем, способствует поддержанию 

условий для обитания видов, чувствительных к антропогенному прессингу. 

Несмотря на существующую законодательную базу, практическая реализация 

охраны краснокнижных видов в городах сталкивается с рядом системных проблем. Во-

первых, можно выделить сложность идентификации и охраны мест обитания, в которой 

ключевой проблемой является выявление и постановка на кадастровый учет конкретных 

мест обитания (ключевых орнитологических территорий, мест концентрации редких 

видов насекомых и пр.), особенно когда они находятся в зонах активного 

градостроительного планирования. Во-вторых, городское развитие ведет к фрагментации 

природных ландшафтов, что изолирует популяции животных и нарушает их генетический 

обмен. Действующее законодательство недостаточно эффективно регулирует вопросы 
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создания экологических коридоров, связывающих фрагментированные местообитания в 

городской черте. И наконец, можно также выделить высокую рекреационную нагрузку. 

Как показали исследования в Калуге и Обнинске, рекреационная нагрузка приводит к 

уплотнению почвы, изменению ее гидрологического режима и, как следствие, деградации 

живого напочвенного покрова – важнейшего компонента лесных экосистем. Это 

напрямую влияет на условия обитания многих видов беспозвоночных, земноводных и 

мелких млекопитающих. 

Правовые меры часто носят общий характер, тогда как сохранение конкретного 

краснокнижного вида может требовать специальных мероприятий (например, сохранение 

конкретных пород деревьев для видов насекомых или создание искусственных гнездовий 

для птиц). 

Для эффективного решения выявленных проблем необходим комплексный подход 

к охране краснокнижных видов в городской среде. Его основой должно стать развитие 

системы особо охраняемых природных территорий (ООПТ) местного значения. Активное 

использование инструментария создания ООПТ регионального и местного значения 

непосредственно в границах городских округов позволит установить устойчивый 

правовый режим для ценных природных участков. Даже не обладая федеральным 

статусом, такие территории играют ключевую роль в поддержании экологического 

каркаса города и сохранении его биоразнообразия. 

Не менее важным направлением является интеграция природоохранных 

требований в градостроительное планирование. Для этого необходимо на 

законодательном уровне закрепить обязанность проведения тщательных экологических 

обследований всех территорий, планируемых под застройку. В случае выявления мест 

обитания краснокнижных видов это должно влечь за собой установление зон с особыми 

условиями использования, что позволит минимизировать ущерб. Однако, если 

негативного воздействия на городские местообитания редких видов полностью избежать 

не удается, crucialным становится внедрение эффективных механизмов 

компенсационного природовосстановления. Этот механизм должен предусматривать не 

просто финансовые выплаты, а реализацию конкретных проектов по восстановлению 

аналогичных экосистем в границах того же городского образования, обеспечивая 

экологический баланс. 

Как показывает практика, реализация любых мер невозможна без надежной 

научной базы и системы мониторинга. Поэтому завершающим, но фундаментальным 

элементом комплекса мер должно стать развитие научных исследований и регулярное 

отслеживание состояния краснокнижных видов и их местообитаний [6]. Целесообразно 

стимулировать проведение исследований, направленных на оценку эффективности 

различных правовых режимов охраны именно в специфических условиях городской 

среды, что позволит постоянно совершенствовать применяемые подходы. Таким образом, 

только сочетание правовых, градостроительных и научных инструментов позволит 

обеспечить действенную защиту уязвимых видов в условиях активной урбанизации. 

Правовые аспекты сохранения краснокнижных видов животных в городской среде 

представляют собой динамично развивающуюся сферу, требующую комплексного 

подхода, сочетающего жесткие запретительные меры и гибкие инструменты 

территориального планирования. Анализ показывает, что существующая правовая база 

создает необходимые предпосылки для охраны редких видов, однако ее реализация в 

условиях города сталкивается с существенными трудностями, связанными с высоким 

антропогенным прессингом и конфликтом интересов между градостроительной и 

природоохранной деятельностью. 

Наиболее перспективным направлением представляется развитие системы ООПТ 

различного уровня в городской черте, интеграция экологических требований в документы 

территориального планирования и внедрение современных механизмов компенсации 

ущерба. Успех в сохранении городского биоразнообразия будет зависеть от 
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согласованных действий законодателей, органов местного самоуправления, научного 

сообщества и гражданского общества, направленных на создание устойчивой среды, в 

которой найдется место не только человеку, но и уникальным представителям фауны. 
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Аннотация 

В статье анализируются актуальные проблемы уголовно-правовой квалификации 

посредничества во взяточничестве по ст. 291.1 УК РФ. Рассматриваются трудности 

разграничения физического посредничества и непосредственной дачи взятки, вопросы 

определения значительного размера взятки как обязательного признака состава 

преступления, а также проблемы отграничения посредничества во взяточничестве от 

мошенничества при хищении средств под видом передачи взятки. 

Ключевые слова: коррупция, посредничество, взяточничество, размер взятки. 

 

Abstract  

The article analyzes the current problems of the criminal law qualification of mediation 

in bribery under Article 291.1 of the Criminal Code of the Russian Federation. Difficulties in 

distinguishing between physical mediation and direct bribery, issues of determining a significant 

amount of a bribe as a mandatory feature of the crime, as well as problems in distinguishing 

between mediation in bribery and fraud in the theft of funds under the guise of a bribe are 

considered.  

Keywords: corruption, mediation, bribery, amount of a bribe. 

  

Противодействие коррупции было и продолжает оставаться в числе 

стратегических приоритетов для государственной политики Российской Федерации. Это 

обусловлено тем, что коррупция выступает одним из основных препятствий на пути 

модернизации экономики, ослабляет международный авторитет страны и снижает 

уровень доверия граждан к государственным институтам. Среди множества форм 

коррупционных проявлений именно взяточничество представляет собой наиболее 

распространенную и социально опасную разновидность данного явления. 

https://natural-sciences.ru/en/article/view?id=37383
https://natural-sciences.ru/en/article/view?id=37383
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovye-problemy-po-sohraneniyu-redkih-i-nahodyaschihsya-pod-ugrozoy-ischeznoveniya-vidov-zhivotnyh-teoreticheskiy-aspekt
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovye-problemy-po-sohraneniyu-redkih-i-nahodyaschihsya-pod-ugrozoy-ischeznoveniya-vidov-zhivotnyh-teoreticheskiy-aspekt
https://moluch.ru/archive/493/107854/
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Деяние, предусмотренное ст. 291.1 Уголовного Кодекса Российской Федерации 

(далее УК РФ) (посредничество во взяточничестве), входит в категорию уголовно-

наказуемых деяний, вызывающих наибольшие трудности в процессе их юридической 

квалификации. Содержание статьи закрепляет уголовную ответственность посредника во 

взяточничестве и определяет основной состав этого преступления в виде двух форм: 

физического и интеллектуального посредничества во взяточничестве. 

Согласно ч. 1 ст. 291.1 УК РФ посредничеством во взяточничестве признается: 

«непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя 

либо иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо 

реализации соглашения между ними о получении и даче взятки в значительном размере» 

[1].  

Объективная сторона физического посредничества заключается в 

непосредственной передаче взятки. Это происходит, когда лицо (посредник) по просьбе 

дающего или получателя взятки осуществляет её передачу. Посредник может действовать 

от имени одной из сторон, представляя её интересы и выражая её волю в рамках 

реализации договорённости о даче-получении незаконного вознаграждения.  

Интеллектуальное посредничество заключается в совершении лицом иных видов 

действий, которые помогают достичь совершения коррупционной сделки. Иное 

способствование в заключении или исполнении договорённости о передаче взятки может 

выражаться в различных формах. К ним относится, в частности, убеждение взяткодателя в 

способностях должностного лица оказать необходимое воздействие, также содействие 

может проявляться в склонении должностного лица к совершению определённых 

действий в интересах взяткодателя (взяткополучателя) за обещанное вознаграждение и 

т.д. 

Одной из наиболее дискуссионных проблем в правоприменительной практике, 

связанной с реализацией положений ст. 291.1 УК РФ, является дифференциация 

физического посредничества во взяточничестве и дачи взятки. Сложность их 

разграничения обусловлена наличием ряда сходных объективных признаков. Во-первых, 

как взяткодатель, так и физический посредник могут быть непосредственно вовлечены в 

акт передачи предмета взятки должностному лицу. Во-вторых, мотивационная 

направленность их действий не всегда носит сугубо личный характер, поскольку оба 

могут реализовывать интересы третьих лиц. Указанное сходство объективно создает 

правоприменительные затруднения при квалификации деяний указанных участников 

коррупционной сделки. В доктрине уголовного права для разрешения данной коллизии 

предложена система критериев, среди которых ключевыми выступают: источник 

происхождения предмета взятки, характер заинтересованности в совершении 

должностным лицом определенных действий, а также вопрос о том, от чьего имени и в 

чьих интересах осуществляется передача материальных ценностей. 

Эти теоретические наработки нашли свое нормативное закрепление в п. 13.4 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2013 № 24, согласно которому 

«судам следует исходить из того, что посредник передает взятку, действуя от имени и за 

счет имущества взяткодателя. В отличие от посредника взяткодатель, передающий взятку 

за действия (бездействие) по службе в пользу представляемого им лица, использует в 

качестве взятки принадлежащее ему или незаконно приобретенное им имущество» [2]. 

Таким образом, критерий принадлежности передаваемого имущества становится 

центральным для правовой квалификации. 

Следующим не менее дискуссионным вопросом квалификации посредничества во 

взяточничестве является вопрос о минимальном размере предмета взятки, который 

выступает в качестве обязательного признака объективной стороны данного состава 

преступления. В соответствии с диспозицией нормы размер предмета взятки должен 

составлять не менее 25 000 тысяч рублей. Важно подчеркнуть, что данный 

количественный критерий распространяется не только на непосредственно передачу 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_341481/#dst100125
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_500304/6411e005f539b666d6f360f202cb7b1c23fe27c3/#dst2070
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_341481/#dst100125
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взятки, но и на обещание или предложение выступить в качестве посредника, 

закрепленные в ч. 5 ст. 291.1 УК РФ. 

Из этого законодательного условия вытекает существенное правовое последствие: 

в случае, если размер предмета взятки не достигает установленного значительного 

размера, уголовная ответственность по ст. 291.1 УК РФ исключается. В связи с этим в 

доктрине уголовного права существуют дискуссии относительно корректной 

квалификации действий посредника при передаче взятки в размере менее 25 000 рублей. 

В современной научной среде присутствует несколько точек зрения по этому 

поводу. Сторонники первой точки зрения, ярким представителем которой является А.С. 

Ускин, полагают, что в подобной ситуации действия виновного лица подлежат 

квалификации как соучастие в даче или получении взятки (соответственно, по ст. 291 или 

ст. 290 УК РФ) со ссылкой на ч. 5 ст. 33 УК РФ [3]. Основным аргументом в пользу 

данной позиции выступает то, что в диспозициях статей о взяточничестве (ст. 290, 291 УК 

РФ) отсутствует какой-либо минимальный порог размера взятки, что позволяет 

привлекать к ответственности за посредничество в ее передаче в любом размере через 

институт соучастия.  

Оппоненты другого подхода, среди которых выделяется Д.Г. Калатози, указывают 

на его уязвимость. Они акцентируют внимание на том, что Уголовный кодекс РФ 

содержит специальную норму (ст. 291.1 УК РФ), которая регулирует ответственность за 

посредничество. Следовательно, квалификация посреднических действий, не 

подпадающих под признаки этой специальной нормы, по правилам о соучастии 

представляет собой не что иное, как применение уголовного закона по аналогии, что 

прямо запрещено ч. 2 ст. 3 УК РФ [4]. 

Значительное число ученых и практиков приходят к выводу, что наиболее 

соответствующим задачам противодействия коррупции решением стало бы исключение 

признака «значительный размер» из диспозиции ст. 291.1 УК РФ. Устранение этого 

количественного критерия позволило бы привлекать к ответственности посредников вне 

зависимости от суммы взятки, лишив их возможности избежать наказания из-за 

формального несоответствия размера предмета взятки.  

Следующим проблемным аспектом при квалификации указанной нормы права 

является вопрос разграничения ст. 291.1 УК РФ и ст. 159 УК РФ. Данная проблема 

возникает, когда лицо принимает от взяткодателя денежные средства или материальные 

ценности под предлогом их последующей передачи должностному лицу, однако не 

намеревается выполнять данное обещание, обращая полученное в свою собственность. 

Основная сложность при квалификации подобных действий заключается в 

отсутствии формализованных критериев отличия «мнимого» посредника от реального. В 

качестве основного разграничительного признака следует рассматривать содержание 

умысла виновного лица. Для обычного посредника характерен умысел, направленный на 

обеспечение передачи взятки, в то время как для «мнимого» на хищение полученных 

ценностей. Следовательно, правоприменителю необходимо доказывать наличие у 

субъекта осознания противоправности своих действий и, что наиболее важно, 

заведомость умысла на присвоение имущества. В соответствии с абз. 3 п. 13.5 

постановления Пленума Верховного Суда РФ от 9 июля 2013 г. N 24 «О судебной 

практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях» 

«действия лица, которое заведомо не намеревалось передавать ценности 

взяткополучателю, получившего указанные ценности, обратившего их в свою пользу, 

следует квалифицировать как мошенничество без совокупности с преступлением, 

предусмотренным ч. 5 ст. 291.1 УК РФ» [2]. 

 Более сложная квалификационная модель применяется в ситуации, если 

инициатива исходила от самого мнимого посредника. Если он предложил свои услуги, 

гарантировал передачу взятки и оказание влияния на должностное лицо для совершения 
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необходимых действий (бездействия) в интересах взяткодателя, то его деяния, помимо 

мошенничества, образуют состав подстрекательства к даче взятки. 

Что касается стороны взяткодателя, то в обоих описанных случаях его действия, в 

силу того, что передача взятки адресату не состоялась по не зависящим от его воли 

обстоятельствам, правомерно квалифицируются как покушение на дачу взятки. 

Таким образом, проблемы квалификации посредничества во взяточничестве, 

несмотря на его законодательное закрепление в качестве самостоятельного состава 

преступления (ст. 291.1 УК РФ), продолжают оставаться крайне актуальными и 

порождают множество сложностей в правоприменительной практике.  
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Аннотация 

В статье рассматривается правовая характеристика злоупотребления 

должностными полномочиями в соответствии с уголовным законодательством 

Республики Казахстан. Проанализированы признаки состава преступления, 

установленные статьей 361 УК РК, исследованы проблемы правоприменения, а также 

проведено разграничение со смежными составами. Включен сравнительно-правовой 

обзор международного опыта в области противодействия злоупотреблениям на 

государственной службе. Представлены предложения по совершенствованию уголовной 

политики и усилению антикоррупционного контроля. 

Ключевые слова: злоупотребление полномочиями, должностное лицо, уголовная 

ответственность, интересы службы, коррупционные преступления, международный опыт. 

 

Abstract 

The article examines the legal characteristics of abuse of official authority in accordance 

with the criminal legislation of the Republic of Kazakhstan. The signs of the corpus delicti 

established by Article 361 of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan are analyzed, the 

problems of law enforcement are investigated, and a distinction is made with related compounds. 

A comparative legal review of international experience in countering abuse in public service is 

included. Proposals for improving criminal policy and strengthening anti-corruption control are 

presented. 

Keywords: abuse of authority, official, criminal liability, interests of the service, 

corruption crimes, international experience. 

 

Уголовно-правовая охрана интересов государственной службы и государственной 

власти занимает особое место в системе правовой защиты общественных отношений. 
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Одним из наиболее распространённых и общественно опасных деяний в этой сфере 

выступает злоупотребление должностными полномочиями, ответственность за которое 

установлена статьей 361 Уголовного кодекса Республики Казахстан. Актуальность 

рассматриваемой темы обусловлена не только масштабом и латентностью 

правонарушений, связанных с недобросовестным использованием служебного 

положения, но и необходимостью повышения эффективности реализации 

антикоррупционной политики. 

По данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной 

прокуратуры РК, в 2024 году было зарегистрировано 152 преступления по статье 361 УК 

РК (злоупотребление должностными полномочиями) в Едином реестре досудебных 

расследований, при этом в производстве находилось 232 уголовных дела. За девять 

месяцев 2025 года зарегистрировано 83 преступления по данной статье, а в производстве 

находилось 149 уголовных дел. Данная статистика свидетельствует о том, что 

злоупотребление служебными полномочиями остается одним из наиболее 

распространенных должностных преступлений. Согласно официальным данным, по всем 

коррупционным преступлениям за 2024 год было зарегистрировано 1641 преступление, из 

которых злоупотребление должностными полномочиями составляет 9,3% от общего 

числа, занимая четвертое место после взяточничества (дача взятки - 539 случаев, 

получение взятки - 329 случаев), присвоения и растраты (241 случай) и мошенничества 

(222 случая). Особую тревогу вызывает материальный ущерб от злоупотребления 

должностными полномочиями: в 2024 году установленный размер материального вреда 

составил колоссальные 121 694 624,5 тыс. тенге, что представляет собой 80,1% от общего 

материального ущерба по всем коррупционным преступлениям (151 868 929 тыс. тенге). 

Это свидетельствует о том, что злоупотребление должностными полномочиями, несмотря 

на относительно меньшую долю в общей структуре коррупционных преступлений, 

причиняет наибольший экономический ущерб государству и обществу. За девять месяцев 

2025 года материальный вред от данного вида преступлений составил 2 221 924,115 тыс. 

тенге. При этом высокая латентность данного вида преступлений позволяет 

предположить, что реальное количество подобных правонарушений значительно 

превышает официальные статистические показатели. Данное обстоятельство 

подчеркивает необходимость всестороннего научного анализа правовой природы 

злоупотребления должностными полномочиями и разработки эффективных механизмов 

противодействия.  

Согласно статье 361 УК РК, злоупотребление должностными полномочиями 

выражается в использовании служебных полномочий вопреки интересам государственной 

службы или иной службы в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других 

лиц либо нанесения вреда другим лицам. При этом обязательным элементом является 

причинение существенного вреда интересам граждан, организаций, общества или 

государства. Таким образом, состав преступления является материальным, что требует 

наличия как общественно опасного действия, так и последствий, находящихся в 

причинной связи с ним. 

Объективная сторона данного преступления характеризуется совокупностью 

следующих обязательных элементов. Во-первых, использование должностным лицом 

своих служебных полномочий, что означает совершение действий, формально входящих 

в его компетенцию, но осуществляемых вразрез с целями и задачами службы. Важно 

подчеркнуть, что речь идет именно о полномочиях, предоставленных законом, 

должностной инструкцией или иным нормативным актом. Во-вторых, направленность 

действий должностного лица вопреки интересам службы, то есть противоречие 

деятельности служащего публичным интересам и целям, ради которых он наделен 

соответствующими полномочиями. 

Особую сложность в правоприменительной практике представляет определение 

критериев существенного вреда. Согласно пункту 14 статьи 3 УК РК, существенный вред 
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определяется как следующие последствия: нарушение конституционных прав и свобод 

человека и гражданина, прав и законных интересов организаций, охраняемых законом 

интересов общества и государства; причинение значительного ущерба; возникновение 

трудной жизненной ситуации у потерпевшего лица; нарушение нормальной работы 

организаций или государственных органов; а также иные последствия, 

свидетельствующие о существенности причиненного вреда. Однако законодатель не 

устанавливает конкретных количественных параметров применительно к 

злоупотреблению должностными полномочиями, что оставляет значительный простор 

для судейского усмотрения при оценке всех обстоятельств конкретного дела. 

Статистические данные свидетельствуют, что существенный вред от злоупотребления 

должностными полномочиями чаще всего выражается в материальном ущербе 

колоссальных размеров, но может проявляться и в нематериальных последствиях - 

подрыве авторитета государственных органов, создании препятствий в осуществлении 

законной деятельности организаций, нарушении прав граждан. Открытый перечень форм 

существенного вреда в пункте 14 статьи 3 УК РК ("иные последствия, 

свидетельствующие о существенности причиненного вреда") создает проблемы 

единообразия судебной практики и затрудняет квалификацию деяний на стадии 

досудебного расследования. 

Субъектом преступления выступает специальное лицо — должностное лицо, 

наделённое властно-распорядительными или административно-хозяйственными 

полномочиями. Определение должностного лица дается в примечании к статье 361 УК РК 

и включает лиц, постоянно, временно или по специальному полномочию 

осуществляющих функции представителя власти либо выполняющих организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных 

органах, органах местного самоуправления, а также в Вооруженных Силах, других 

войсках и воинских формированиях. 

К представителям власти относятся лица, наделенные правом в пределах своей 

компетенции предъявлять требования, а также принимать решения, обязательные для 

исполнения гражданами или организациями независимо от их ведомственной 

подчиненности. Организационно-распорядительные функции включают полномочия по 

управлению коллективом, подбору и расстановке кадров, организации труда 

подчиненных, применению мер поощрения и дисциплинарного взыскания. 

Административно-хозяйственные функции связаны с управлением и распоряжением 

имуществом и денежными средствами, контролем за их движением и использованием. 

В качестве обязательного признака субъективной стороны выступает наличие 

вины в форме прямого или косвенного умысла, при этом мотив в виде корыстной или 

иной личной заинтересованности приобретает характер обязательного элемента. Это 

сближает данное преступление с составами коррупционной направленности, несмотря на 

то, что оно не всегда подпадает под формальное определение коррупции. Лицо осознает 

общественную опасность своих действий, предвидит возможность или неизбежность 

наступления существенного вреда и желает либо сознательно допускает его наступление.  

Корыстная заинтересованность проявляется в стремлении получить 

имущественную выгоду для себя или других лиц без незаконного безвозмездного 

обращения чужого имущества в свою пользу. Иная личная заинтересованность может 

выражаться в желании получить выгоду неимущественного характера, например, 

продвижение по службе, получение различных льгот и преимуществ, желание угодить 

родственникам или друзьям, стремление приукрасить действительное положение дел, 

скрыть свою некомпетентность. Установление мотива является одной из наиболее 

сложных задач в процессе расследования и судебного рассмотрения дел данной 

категории. 

Серьезную научную и практическую проблему представляет собой разграничение 

злоупотребления должностными полномочиями от иных должностных преступлений. 
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Так, отграничение от превышения власти (статья 362 УК РК) проводится по критерию 

выходящих за рамки полномочий действий, в то время как при злоупотреблении 

полномочия используются формально законным, но противоправным по содержанию 

образом. При превышении власти должностное лицо совершает действия, явно 

выходящие за пределы предоставленных ему прав и полномочий, которые могли быть 

совершены только вышестоящим должностным лицом, коллегиальным органом или 

совершение которых никому не дозволено.  

От преступной халатности (статья 371 УК РК) отличие заключается в форме вины 

и отсутствии личной заинтересованности как обязательного признака. Халатность 

характеризуется неосторожной формой вины и представляет собой неисполнение или 

ненадлежащее исполнение должностным лицом своих служебных обязанностей 

вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе. При 

злоупотреблении должностными полномочиями виновное лицо действует умышленно, 

преследуя личную заинтересованность, тогда как при халатности имеет место пассивное 

поведение, обусловленное невнимательностью, недисциплинированностью или 

недостаточной квалификацией. 

Разграничение со служебным подлогом (статья 366 УК РК) проводится по 

признакам объективной стороны. Служебный подлог представляет собой внесение 

должностным лицом в официальные документы заведомо ложных сведений или 

исправлений, искажающих их действительное содержание. Если подлог является 

способом совершения злоупотребления должностными полномочиями, содеянное 

квалифицируется по совокупности преступлений. Особую сложность представляют 

случаи, когда внесение недостоверных данных в документы связано с извлечением 

личной выгоды, что требует тщательного анализа всех обстоятельств дела.  

В рамках международного опыта борьба с злоупотреблением полномочиями 

реализуется как через уголовно-правовые нормы, так и через институциональные 

механизмы превенции. В соответствии с Конвенцией ООН против коррупции (2003), 

государствам рекомендуется вводить уголовную ответственность за злоупотребление 

служебным положением, особенно если это влечёт за собой личное обогащение или 

причинение ущерба публичным интересам. Конвенция подчеркивает необходимость 

создания независимых антикоррупционных органов, обеспечения прозрачности 

государственного управления и активного участия гражданского общества в контроле за 

деятельностью публичных служащих.  

 В странах с развитой правовой системой, таких как Германия, Франция, Южная 

Корея, особое внимание уделяется прозрачности служебных процедур, электронному 

контролю за принятием решений и независимости антикоррупционных органов. В 

Германии действует специализированная система внутреннего аудита, 

предусматривающая регулярную проверку решений должностных лиц на предмет 

соответствия установленным процедурам. Французская модель характеризуется жестким 

контролем за конфликтом интересов и обязательным декларированием доходов и 

имущества государственных служащих.  

Особый интерес представляет опыт Южной Кореи, где после масштабных 

коррупционных скандалов была проведена комплексная реформа системы 

государственной службы. Введена система электронного документооборота с фиксацией 

всех этапов принятия решений, что позволяет проводить последующий аудит действий 

должностных лиц. Создан независимый антикоррупционный орган с широкими 

полномочиями по расследованию должностных преступлений. Усилена ответственность 

за непредоставление информации о конфликте интересов. Данные меры привели к 

значительному снижению уровня коррупции в государственном секторе. 

Сингапурская модель основана на принципе нулевой терпимости к коррупции в 

сочетании с высоким уровнем оплаты труда государственных служащих. Независимое 

Бюро по расследованию случаев коррупции обладает широкими полномочиями и 
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пользуется высоким доверием общества. Особое внимание уделяется профилактической 

работе, включающей обучение государственных служащих этическим стандартам 

поведения. 

Анализ судебной практики Республики Казахстан показывает, что 

правоприменительные органы сталкиваются с рядом трудностей в доказывании 

субъективной стороны, особенно мотива корыстной или иной заинтересованности. Кроме 

того, зачастую отсутствует четкое определение границ полномочий должностного лица в 

нормативных документах, что осложняет установление факта их злоупотребления. 

Показательным примером является дело, рассмотренное Костанайским областным судом 

в сентябре 2021 года, где руководитель Костанайской областной территориальной 

инспекции Комитета ветеринарного контроля и надзора был обвинен в злоупотреблении 

должностными полномочиями, повлекшем тяжкие последствия. Однако суд пришел к 

выводу, что стороной обвинения не был доказан корыстный мотив злоупотребления 

должностными полномочиями, и действия подсудимого были непосредственно связаны с 

осуществлением им своих полномочий и вызваны служебной необходимостью, в связи с 

чем был вынесен оправдательный приговор за отсутствием в действиях состава 

уголовного правонарушения. Аналогичная проблема установления существенного вреда 

имела место в деле М. Игенова, который в сентябре 2018 года был осужден за 

злоупотребление служебными полномочиями и служебный подлог. Верховный Суд РК 

прекратил производство по статье 361 части 1 УК за отсутствием состава преступления, 

установив, что действия Игенова, выразившиеся в процессуальных нарушениях при 

допросе гражданина в качестве подозреваемого, не повлекли последствий в виде 

причинения существенного вреда правам и законным интересам гражданина либо 

охраняемым законом интересам государства, поскольку досудебное расследование в 

отношении данного гражданина было прекращено по реабилитирующим основаниям. 

Судебная практика также знает случаи осуждения должностных лиц, когда 

злоупотребление полномочиями было доказано в полном объеме. Так, директор 

образовательного учреждения К. Арыстанова, являясь директором ГККП «Березка» и 

ясли-сада №49 «Ақ Ниет», необоснованно начисляла заработную плату лицам, не 

выполнявшим свои функциональные обязанности, что было квалифицировано как 

злоупотребление должностными полномочиями с корыстным мотивом. Нередки случаи, 

когда должностные инструкции содержат общие формулировки, не позволяющие точно 

определить объем компетенции конкретного служащего. 

Учитывая изложенное, представляется необходимым совершенствование 

уголовного законодательства и усиление регламентации служебных обязанностей 

должностных лиц. Целесообразным является введение обязательного электронного 

документооборота в госслужбе с возможностью последующего аудита действий 

должностных лиц. 

В целях повышения эффективности противодействия злоупотреблению 

должностными полномочиями предлагается внести в законодательство положение о 

конкретизации критериев существенного вреда применительно к различным категориям 

должностных преступлений. Это позволит устранить неопределенность в 

правоприменении и обеспечит единообразие судебной практики. Также представляется 

необходимым усиление контроля за соблюдением антикоррупционных стандартов путем 

расширения полномочий специализированных органов. 

Таким образом, злоупотребление должностными полномочиями представляет 

собой сложный по структуре и значительный по последствиям состав преступления, 

затрагивающий основы публичной власти и доверие общества к государственным 

институтам. Эффективная борьба с этим явлением требует как надлежащей правовой 

квалификации, так и системной профилактики, основанной на принципах открытости, 

ответственности и профессиональной этики. 
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Аннотация 

Статья посвящена уголовно-правовой характеристике состава преступления, 

предусмотренного статьёй 292.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК 

РФ). Рассматриваются ключевые элементы состава: непосредственный объект, 

объективная и субъективная стороны, специфические черты субъекта преступления. 

Особое внимание уделяется разграничению умышленной формы деяния (ч. 1 ст. 292.1 УК 

РФ) и неосторожной (ч. 2 ст. 292.1 УК РФ), а также вопросу квалификации части 2 данной 

статьи как специальной нормы по отношению к халатности (ст. 293 УК РФ). Поднимается 

проблемный вопрос уголовно-правовой оценки действий лица, незаконно получающего 

паспорт или гражданство, и обсуждается возможность его привлечения к ответственности 

за соучастие. 

Ключевые слова: незаконная выдача паспорта, приобретение гражданства, 

заведомо ложные сведения, должностное преступление, порядок управления, 
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Abstract 

The article is devoted to the criminal-legal characteristics of the crime provided for in 

Article 292.1 of the Criminal Code of the Russian Federation. The key elements of the crime are 

considered: the immediate object, the objective and subjective sides, and specific features of the 

subject of the crime. Particular attention is paid to the distinction between the intentional form of 

the act (Part 1 of Article 292.1 of the Criminal Code of the Russian Federation) and the careless 

(Part 2 of Article 292.1 of the Criminal Code of the Russian Federation) form, as well as the 

issue of qualifying Part 2 of this article as a special norm in relation to negligence (Article 293 of 

the Criminal Code of the Russian Federation). The problematic issue of criminal-legal 

assessment of the actions of a person illegally obtaining a passport or citizenship is raised, and 

the possibility of bringing him to justice for complicity is discussed.  

Keywords: illegal issuance of a passport, acquisition of citizenship, knowingly false 

information, official crime, management procedure, special subject, direct intent, carelessness, 

negligence, complicity. 

 

Незаконная выдача паспорта гражданина России, соответственно внесение 

заведомо ложных сведений в документы, является ещё одним из должностных 

преступлений, требующих особого внимания. В соответствии со ст. 292.1 Уголовного 

кодекса Российской Федерации, данное преступление обладает санкцией в виде штрафа, 

обязательных, исправительных, принудительных работ, лишения права занимать 

определённые должности или заниматься конкретными видами деятельности или 

лишения свободы [1]. Данное деяние относится к категории преступлений против 

государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах 

местного самоуправления, а точнее - против порядка управления. Его сущность 

заключается в подрыве основ миграционного и гражданского учёта, ослаблении 

государственного суверенитета и создании угрозы национальной безопасности путём 

легализации лиц, не имеющих законных прав на гражданство или паспорт.  

Более детально рассматривая ч.1 ст. 292.1 УК РФ, отметим, что её 

непосредственным объектом выступают общественные отношения, гарантирующие 

законность работы уполномоченных государственных органов по оформлению и выдаче 

основных документов, удостоверяющих личность и гражданство. Объективная сторона 

данного преступления выражается в выдаче паспорта гражданина России лицу, которое 

не приобретало гражданство в установленном законом порядке. 

Предмет - специфичен, так как в первом случае предметом выступает 

непосредственно паспорт. В соответствии с Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 8 июля 1997 г. №828 «Об утверждении Положения о паспорте гражданина 

Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской 

Федерации», а именно с самим Положением, паспорт - основной документ, 

удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации в России. Выдача 

паспорта осуществляется территориальными органами МВД России по месту жительства, 

пребывания или по месту обращения граждан, документ выдаётся только гражданам 

России [2].  

Во втором случае, объективная сторона выражается во внесении заведомо ложных 

сведений для выдачи паспорта лицу. Предметом выступают документы, являющиеся 

основанием для приобретения гражданства России иностранным гражданином [3].  

Субъект анализируемого состава преступления специальный - им признаётся 

должностное лицо, которое в силу своих служебных полномочий имеет право и 

обязанность оформлять, вносить записи или выдавать документы, связанные с 

гражданством или паспортом. К таким субъектам относятся, например, наделённые 

соответствующими полномочиями сотрудники территориальных органов МВД России. 

При этом субъектом может быть не только сотрудник, непосредственно выдавший 
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документ, но и тот, кто подготовил для этого фиктивные основания, внеся заведомо 

ложные сведения в официальные реестры или базы данных.  

Субъективная сторона характеризуется исключительно прямым умыслом: 

виновное лицо осознаёт, что действует в нарушение установленного порядка, предвидит 

возможность или неизбежность незаконного приобретения гражданства другим лицом и 

желает этих действий либо сознательно допускает наступление таких последствий. 

Ключевым признаком является заведомая ложность вносимых сведений, то есть, 

исполнитель достоверно знает, что информация не соответствует действительности. 

Мотивы преступления (корысть, иная личная заинтересованность, ложно понятая 

гуманность) не являются обязательными для состава, но влияют на квалификацию и 

наказание. Что касается части 2 статьи 292.1 УК РФ, то её объективная сторона 

заключается в деянии, которое может выражаться как в бездействии (неисполнении 

должностных обязанностей), так и в действии (их ненадлежащем исполнении), 

повлёкшем последствие в виде незаконной выдачи гражданства иностранному 

гражданину в нарушение установленного порядка. 

В данном случае субъект так же - специальный, а субъективная сторона 

выражается в неосторожности относительно последствий [3]. 

Как отмечает С.П. Бондарев, имеются основания признать норму, установленную 

ч. 2 ст. 292.1 УК РФ, специальной по отношению к составу халатности (ч.1 ст. 293 УК 

РФ). Данный вывод, по мнению автора, обосновывается тем, что преступление, 

предусмотренное ч. 2 ст.292.1 УК РФ, включает в себя все признаки халатности, но при 

этом обладает дополнительными специальными характеристиками. Так, неисполнение 

или ненадлежащее исполнение должностным лицом либо государственным служащим 

своих обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе, 

повлёкшее незаконную выдачу паспорта гражданина Российской Федерации 

иностранному гражданину или лицу без гражданства либо незаконное приобретение 

гражданства Российской Федерации, представляет собой частный случай халатности, то 

есть неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей, привёдшего к 

существенному нарушению охраняемых законом интересов общества и государства [4]. 

Соответственно, в ситуациях, когда действия лица одновременно подпадают под 

признаки преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 292.1 и ч.1 ст. 293 УК РФ, применению 

подлежит исключительно ч. 2 ст. 292.1 УК РФ как специальная норма. В таком случае 

совокупность преступлений, согласно ч. 3 ст. 17 УК РФ, отсутствует. 

При этом важно отметить, что при квалификации деяний по статье 292.1 УК РФ в 

определённых ситуациях возникает необходимость дать уголовно-правовую оценку 

действиям самого лица, которое незаконно получает паспорт или приобретает 

гражданство Российской Федерации. С точки зрения авторов данной научной статьи, 

такое лицо следует рассматривать как полноценного участника правоотношений, чьи 

активные и заинтересованные действия нередко служат непосредственным стимулом для 

совершения должностным лицом противоправного деяния. 

Исходя из проведённого анализа, сформулирован следующий вывод: состав 

преступления, предусмотренный ст. 292.1 УК РФ, обладает юридической конструкцией, 

требующей точной квалификации. Ключевым критерием разграничения частей 1 и 2 

данной статьи является форма вины: для части 1 характерен исключительно прямой 

умысел, в то время как часть 2 предполагает неосторожность. Часть 2 ст. 292.1 УК РФ 

правомерно рассматривается как специальная норма по отношению к ст. 293 УК РФ 

(халатность), что исключает совокупность преступлений при конкуренции этих норм.  

Отдельной проблемой является уголовно-правовая оценка действий лица, 

незаконно получающего паспорт или гражданство; его активное и заинтересованное 

поведение, являющееся катализатором преступления, обосновывает возможность 

привлечения к ответственности за соучастие в качестве подстрекателя или пособника. 
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Система социальной защиты населения исторически занимает ключевое место в 

политике Российского государства. На современном этапе, данная сфера сталкивается с 

рядом вызовов, обусловленных демографическими сдвигами, трансформацией 

законодательной базы и необходимостью модернизации социальной инфраструктуры. 

Преодоление этих вызовов требует применения комплексных мер, пересмотра 

устаревших механизмов и разработки более усовершенствованных программ социальной 

поддержки. 

Согласно 7 статье Конституции, Россия является социальным государством, вся 

политика власти нацелена на предоставление гражданам достойной жизни и возможности 

для развития. Одним из главных инструментов для этого служат социальные права, прямо 

прописанные в Конституции. Государство создает все условия, чтобы граждане могли 

воспользоваться всеми предоставленными благами. 

Рассматривая перспективы развития, то можно упомянуть основную деятельность 

Минтруда, направленную цифровизацию и на повышение качества и доступности 

предоставляемых услуг для граждан, усовершенствование административно-

управленческих процессов внутри ведомств, а также формирование прозрачной и 

подотчетной системы социальной поддержки. Объективной предпосылкой для успешной 

реализации данной политики является повышение уровня цифровой грамотности 
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населения, что в свою очередь обеспечит повсеместный доступ к государственным 

электронным сервисам. 

Цифровизация социального обеспечения приносит положительные результаты. 

Технологии анализа больших данных кардинально меняют подход к помощи. С высокой 

точностью прогнозировать, какие социальные услуги и в каком объеме потребуются 

гражданам в будущем. Это помогает точечно выявлять нуждающихся и оказывать 

поддержку, до наступления кризисной ситуации. Яркий пример является внедрение 

систем на базе искусственного интеллекта, которые не только автоматически 

обрабатывают заявления, экономя время и ресурсы, но и непрерывно анализируют 

массивы статистики, отслеживая актуальные социальные риски и динамику показателей. 

Также в современных экономических условиях, характеризующихся ростом 

потребительских цен, одной из приоритетных задач социальной политики является 

сохранение покупательной способности доходов населения. Ключевым инструментом в 

данной работе выступает регулярная индексация социальных выплат, позволяющая 

систематически увеличивать размер пособий в соответствии с динамикой инфляции. 

В контексте поиска дополнительных механизмов социальной поддержки 

целесообразно обратиться к успешному зарубежному опыту. Перспективным 

направлением может стать внедрение системы обязательного страхования детей. Данная 

мера позволит сформировать специализированные страховые фонды, за счёт которых 

станет возможным предоставление целевых выплат и дополнительных пособий 

работникам, имеющим детей. 

Перспективным направлением совершенствования социального законодательства 

является разработка и принятие единого кодифицированного акта, систематизирующего 

нормы в области социального обеспечения. Создание такого документа позволит 

унифицировать правовое регулирование, устранить существующие противоречия в 

нормативных положениях и восполнить правовые пробелы. 

Реализация данной инициативы будет способствовать достижению нескольких 

важных социальных целей. Во-первых, это обеспечит единство применения социальных 

гарантий на всей территории страны, что непосредственно повлияет на сокращение 

уровня социального неравенства. Во-вторых, систематизация законодательства создаст 

предпосылки для повышения качества и доступности социальных услуг за счет четкого 

определения стандартов обслуживания и механизмов контроля. 

Кодификация социального законодательства также будет содействовать 

оптимизации административных процедур, повышению прозрачности деятельности 

органов социальной защиты и укреплению правовой определенности для граждан. 

Также необходимо рассмотреть систему надомного ухода, предусматривающую 

регулярное посещение социальными работниками, оказание медицинской помощи на 

дому и предоставление необходимых технических средств реабилитации для граждан 

пожилого возраста. Важным компонентом становится внедрение современных 

технологий дистанционного мониторинга состояния здоровья, что позволяет оперативно 

реагировать на изменения самочувствия. 

Реализация данных мер направлена на создание комфортной и безопасной среды 

для пожилых людей, сохранение их социальной активности и максимально возможное 

продление периода самостоятельного проживания. Развитие системы долговременного 

ухода способствует повышению качества жизни старшего поколения и обеспечивает 

поддержку семей, осуществляющих уход за пожилыми родственниками. 

Ключевым направлением совершенствования социальной защиты населения 

становится внедрение единой системы мониторинга, позволяющей комплексно оценивать 

социально-экономическое положение граждан. Такой подход предполагает непрерывное 

отслеживание эффективности управленческих решений в сфере уровня жизни и 

социальной поддержки, а также анализ динамики основных показателей благосостояния. 
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Получаемые данные создают основу для принятия взвешенных решений и своевременной 

корректировки социальных программ. 

В рамках мониторинга особое внимание уделяется системному анализу широкого 

спектра социальных индикаторов. Регулярной оценке подлежат условия жизни населения, 

состояние рынка труда, динамика доходов и потребительской активности. Значимым 

компонентом системы становится мониторинг доступности и качества социальных услуг - 

от образования и медицинского обслуживания до эффективности системы социальных 

выплат и иных обеспечительных мер. 

Все разрабатываемые социальные меры должны быть сбалансированы с учетом 

специфики различных категорий нуждающихся. Предоставленный подход к 

предоставлению поддержки позволяет оптимально распределять ресурсы и повышать 

эффективность социальной помощи. Конечной целью всех преобразований остается 

последовательное повышение уровня благосостояния граждан через совершенствование 

механизмов социальной защиты и обеспечение доступности социальных услуг для всех 

слоев населения. 

Таким образом, современная система социального обеспечения в России 

демонстрирует устойчивую тенденцию к совершенствованию и развитию. Проводимые 

реформы направлены на повышение эффективности социальной поддержки и 

расширение различных видов социальных услуг. Постепенная трансформация системы 

позволяет адаптировать ее к современным вызовам и потребностям граждан. 
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Социальная политика справедливо занимает центральное место в системе 

государственного управления. Это обусловлено самой сущностью государства, чья 

миссия заключается в обеспечении высокого уровня благосостояния граждан и создании 

благоприятных условий для устойчивого развития всего общества. Именно социальная 

политика служит ключевым инструментом для достижения данной цели. 

Необходимость активного государственного вмешательства в социальную сферу 

продиктована объективными ограничениями рыночной экономики. Стихийное действие 

рыночных механизмов, ориентированное в первую очередь на экономическую 

эффективность, не способно автоматически гарантировать справедливое распределение 

ресурсов и обеспечивать достойный уровень жизни для всех членов общества. Как 

следствие, возникает потребность в целенаправленном регулировании, которое позволяет 

компенсировать «провалы рынка», сократить социальное неравенство и создать 

надежную систему поддержки для уязвимых категорий населения. Таким образом, 

социальная политика выполняет не только гуманитарную, но и стабилизирующую 

функцию, выступая необходимым условием для долгосрочной социальной стабильности 

и поступательного развития страны. 

Так, Германская система социальной защиты, известная как «корпоративная», 

«континентальная» или «бисмарковская» модель, по праву считается одной из самых 

продуманных и эффективных в Европе. Её уникальность заключается не только в 

результативности, но и в историческом первенстве: именно Германия стала 

первопроходцем в создании комплексного государственного социального страхования. 

Фундамент этой системы был заложен ещё в конце XIX веке по инициативе 

канцлера Отто фон Бисмарка. В течение 1880-х годов был принят ряд ключевых 

законодательных актов, установивших принципы обязательного страхования для 

работников. В их число вошли: закон о страховании на случай болезни для 

промышленных рабочих, закон о страховании от производственных травм и несчастных 

случаев, а также закон о страховании по инвалидности и старости, принятый в 1891 году. 

Эти правовые нормы не просто сформировали базис германского социального 

государства, но и послужили образцом для подражания во многих других странах, 

определив развитие социальной политики на десятилетия вперёд. 

Ключевой особенностью функционирования данной системы является реализация 

принципа самоуправления. Это означает, что страховые фонды, ответственные за сбор и 

распределение средств, действуют как автономные публично-правовые организации. Они 

наделены значительной степенью независимости в решении правовых, финансовых и 

административных вопросов, что позволяет им оперативно реагировать на потребности 

застрахованных лиц без прямого вмешательства государственного аппарата. 

Однако предоставленная автономия не является безграничной. Государство 

сохраняет за собой роль главного регулятора, устанавливая законодательные рамки, 

которые определяют базовые параметры создания, функционирования и контроля за 

деятельностью страховых институтов. 

Рассматривая же Российскую Федерацию, то данная страна проводит 

самостоятельную социальную политику, ключевой особенностью которой является ее 

ориентация на создание необходимых условий для достойной жизни и свободного 

развития личности. Данный курс находит свое конкретное выражение в ряде 

законодательно закрепленных приоритетов. 

В соответствии с Конституцией РФ, государство берет на себя обязанность по 

охране труда и здоровья граждан. На законодательном уровне гарантируется 

минимальный размер оплаты труда, обеспечивающий базовый уровень материальной 
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обеспеченности работающего населения. Особое внимание уделяется мерам 

государственной поддержки социально уязвимых категорий: семьи, материнства, 

отцовства и детства, а также инвалидов и граждан пожилого возраста. 

В настоящее время в России сформирована целостная система социальной 

поддержки бойцов СВО. Данная работа ведется на различных уровнях — от федерального 

до местного — и включает в себя предоставление единовременных и регулярных выплат, 

меры по психологической и медицинской реабилитации, а также законодательно 

закрепленные льготы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и 

образования для самих участников операции и членов их семей. 

Практическая реализация этих принципов осуществляется через развитие 

комплексной системы социального обслуживания, установление государственных 

пенсий, пособий и иных форм социальной поддержки. Таким образом, фундаментальные 

основы и главные векторы социальной политики России непосредственно закреплены в 

первых статьях Конституции. 

Проводя сравнительный анализ пенсионных систем Германии и России, можно 

выделить несколько ключевых различий в их организации. Несмотря на то, что в 

Германии установлен более высокий пенсионный возраст по сравнению с Российской 

Федерацией, процесс его повышения в немецкой пенсионной системе характеризуется 

большей плавностью и постепенностью, что делает реформу социально более мягкой и 

адаптивной. 

Существенная разница наблюдается и в требованиях к минимальному страховому 

стажу. В Германии для приобретения права на пенсию по старости требуется всего пять 

лет уплаты страховых взносов, тогда как в России прослеживается противоположная 

тенденция. В отечественной пенсионной системе происходит последовательное 

ужесточение данного норматива: если в 2015 году минимальный стаж составлял 6 лет, то 

к 2025 году он достигнет 15 лет. 

Этот контраст в подходах отражает разные модели социальной политики. 

Немецкая система делает акцент на всеобщей доступности базовой пенсии, в то время как 

российская реформа направлена на укрепление связи между трудовым вкладом 

гражданина и объемом его пенсионных прав. 

Немецкая пенсионная формула представляет собой сложный механизм, 

учитывающий комплекс факторов. В их число входят совокупный объем страховых 

взносов за отчетный период, индивидуальная динамика заработной платы на протяжении 

всей трудовой деятельности, а также текущая демографическая ситуация в стране, 

включая такие показатели, как коэффициент зависимости и ожидаемая 

продолжительность жизни. 

В отличие от этого, российская пенсионная система в значительной степени 

зависит от административных решений. Ключевым параметром, определяющим размер 

пенсии, является стоимость так называемого пенсионного коэффициента (балла). Данный 

показатель ежегодно устанавливается Правительством Российской Федерации в рамках 

бюджетного процесса и может корректироваться исходя из экономической конъюнктуры 

и возможностей государственного бюджета, что создает более централизованный и 

регулируемый механизм индексации пенсионных выплат. 

Проведенный сравнительный анализ социальных систем Германии и России 

позволяет сделать вывод о существовании различных моделей социальной защиты, 

сложившихся в разных исторических, экономических и географических условиях. 

Российская Федерация, являясь крупнейшим государством мира, объединяет 89 

разнообразных субъектов, отличающихся значительной региональной спецификой в 

уровне экономического развития, демографической ситуации и структуре занятости 

населения. Это объективно обусловливает необходимость применения более 

централизованных подходов в социальной политике. В то время как Германия 
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демонстрирует эффективность модели, основанной на принципах страхового возмещения 

и адаптации к демографическим вызовам.  
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Аннотация 

Статья посвящена комплексному анализу социальных особенностей, оказывающих 

ключевое влияние на формирование девиантного и делинквентного поведения среди 

несовершеннолетних. Рассматривается многофакторный характер проблемы 

подростковой преступности, акцентируя внимание на внешних, средовых детерминантах. 

В работе выявляются и систематизируются основные социальные факторы риска, 

включающие дисфункциональные семейные отношения (отсутствие надзора, насилие, 

низкий социоэкономический статус), негативное влияние микросоциального окружения и 

сверстников, проблемы в сфере образования (низкая успеваемость, пропуски занятий, 

конфликты), а также неблагоприятные условия проживания и отсутствие позитивных 

возможностей для социализации. Подчеркивается взаимосвязь и кумулятивный эффект 

данных факторов, формирующих криминогенную среду для развития делинквентного 

поведения. 

В заключение обосновывается необходимость комплексного подхода к 

профилактике и коррекции подростковой преступности, который должен выходить за 

рамки индивидуальных коррекционных программ и включать меры по укреплению 

института семьи, улучшению образовательной среды и созданию благоприятных условий 

для социализации несовершеннолетних. 

Ключевые слова: несовершеннолетние правонарушители, социальные 

детерминанты, девиантное поведение, подростковая преступность, факторы риска, 

профилактика, социализация. 

 

Abstract 

The article is devoted to a comprehensive analysis of social features that have a key 

impact on the formation of deviant and delinquent behavior among minors. It examines the 

multifactorial nature of the problem of juvenile delinquency, focusing on external, environmental 

determinants. 

The paper identifies and systematizes the main social risk factors, including 

dysfunctional family relationships (lack of supervision, violence, and low socioeconomic status), 

the negative influence of the microsocial environment and peers, educational problems (low 

academic performance, absenteeism, and conflicts), as well as unfavorable living conditions and 

a lack of positive opportunities for socialization. The paper emphasizes the interconnectedness 
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and cumulative effect of these factors, which create a criminogenic environment for the 

development of delinquent behavior. In conclusion, the paper argues for  

a comprehensive approach. to the prevention and correction of juvenile delinquency, which is. 

Keywords: juvenile offenders, social determinants, deviant behavior, juvenile 

delinquency, risk factors, prevention, and socialization. 

 

1. Социальные особенности несовершеннолетних правонарушителей 

Несовершеннолетние правонарушители представляют собой особую категорию в 

системе ювенальной юстиции, и их социальные особенности играют ключевую роль в 

понимании причин и последствий правонарушений. Социальные факторы, влияющие на 

поведение подростков, включают семейное окружение, уровень образования, социально-

экономический статус и влияние сверстников. 

1.1 Влияние семейного окружения на девиантное поведение 

Семейное окружение играет ключевую роль в формировании девиантного 

поведения у несовершеннолетних. Влияние семьи на подростков может проявляться как в 

положительном, так и в отрицательном аспектах. Негативные семейные факторы, такие 

как неблагополучие, насилие, пренебрежение и отсутствие эмоциональной поддержки, 

могут способствовать развитию девиантного поведения. Подростки, растущие  

в таких условиях, часто испытывают дефицит любви и заботы, что может приводить к 

стремлению искать эти чувства вне семьи, в том числе через асоциальные группы и 

поведение [1]. 

С другой стороны, положительное влияние семьи, включая поддержку, понимание 

и стабильность, может служить защитным фактором против девиантного поведения. 

Исследования показывают, что подростки, имеющие крепкие связи с родителями и 

ощущающие их поддержку, менее склонны  

к правонарушениям и другим формам девиантного поведения. Важно отметить, что семья 

не только влияет на индивидуальные характеристики подростка, но и формирует его 

социальные навыки и поведенческие модели, которые могут быть перенесены в более 

широкий социальный контекст [2]. 

Таким образом, семейное окружение является важным фактором, который может 

как способствовать, так и препятствовать девиантному поведению. Понимание этого 

влияния позволяет разработать более эффективные программы профилактики и 

вмешательства, направленные на поддержку семей и улучшение условий, в которых 

растут подростки. 

1.2 Роль образовательных учреждений в формировании поведения подростков 

Образовательные учреждения играют ключевую роль в формировании поведения 

подростков, особенно в контексте несовершеннолетних правонарушителей. В процессе 

обучения и социализации подростки сталкиваются с различными социальными 

факторами, которые могут как положительно, так и отрицательно влиять на их поведение. 

Одним из основных аспектов является образовательная среда, которая включает в себя 

как физические условия, так и психологический климат в коллективе. Исследования 

показывают, что поддерживающая и безопасная атмосфера в школе способствует 

снижению уровня правонарушений среди учащихся,в то время как неблагоприятные 

условия могут привести к негативным последствиям, таким как агрессия и асоциальное 

поведение [3]. 

Среди факторов, влияющих на поведение подростков в образовательных 

учреждениях, можно выделить влияние сверстников, отношения с учителями и уровень 

вовлеченности в учебный процесс. Подростки, которые чувствуют поддержку со стороны 

педагогов и одноклассников, имеют меньшую вероятность совершения правонарушений. 

Важно отметить, что образовательные учреждения могут стать местом, где подростки 

развивают навыки социального взаимодействия, учатся разрешать конфликты и 

формируют свои моральные ценности [4].  
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Таким образом, образовательные учреждения не только передают знания, но и 

формируют социальные нормы и правила поведения, что особенно актуально для 

подростков, находящихся на этапе формирования своей идентичности. Важно, чтобы 

педагоги и администрация школ осознавали свою ответственность в этом процессе и 

стремились создать условия, способствующие позитивному развитию учащихся. 

1.3 Влияние сверстников на правонарушения среди несовершеннолетних 

Влияние сверстников на правонарушения среди несовершеннолетних является 

важным аспектом, который требует глубокого анализа. Подростковый возраст 

характеризуется стремлением к социальной идентификации и принятию, что делает 

молодежь особенно уязвимой к влиянию окружающих. Сверстники могут оказывать как 

положительное, так и отрицательное воздействие на формирование поведения 

подростков. В частности, группы сверстников могут стать источником поддержки и 

одобрения, однако в то же время они могут способствовать формированию девиантного 

поведения, включая правонарушения. 

2. Факторы, способствующие совершению правонарушений 

Правонарушения среди несовершеннолетних представляют собой сложное 

социальное явление, которое требует глубокого анализа факторов, способствующих их 

совершению. Важным аспектом является понимание социальных особенностей, которые 

влияют на поведение молодежи и могут приводить к правонарушениям. 

2.1 Социологические аспекты правонарушений среди подростков 

Социологические аспекты правонарушений среди подростков представляют собой 

сложный и многогранный феномен, который требует внимательного анализа различных 

факторов, способствующих девиантному поведению. Одним из ключевых аспектов 

является влияние социальной среды, в которой растут и развиваются молодые люди. 

Социальные условия, такие как уровень бедности, доступ к образованию и наличие 

поддержки со стороны семьи, играют важную роль в формировании поведения 

подростков. Например, исследования показывают, что подростки, выросшие в 

неблагополучных семьях или в условиях социальной изоляции, чаще совершают 

правонарушения, чем их сверстники из более стабильных социальных групп [7]. 

2.2 Эмоциональное неблагополучие и его влияние на поведение 

Эмоциональное неблагополучие играет значительную роль в формировании 

поведения, особенно среди подростков, что может привести к правонарушениям. 

Исследования показывают, что негативные эмоциональные состояния, такие как 

депрессия, тревога и стресс, могут существенно влиять на принятие решений и 

социальные взаимодействия. Подростки, испытывающие эмоциональные трудности, 

часто становятся более импульсивными и менее способными к самоконтролю, что 

повышает вероятность совершения правонарушений. Например, согласно работе 

Васильева, эмоциональные проблемы могут привести к снижению уровня эмпатии и 

увеличению агрессивности, что в свою очередь способствует девиантному поведению [9]. 

2.3 Поиск одобрения в уличных компаниях 

Поиск одобрения в уличных компаниях является важным фактором, 

способствующим совершению правонарушений среди молодежи. Подростки, стремясь 

утвердить себя в глазах сверстников, часто поддаются давлению группы, что может 

привести к участию в незаконных действиях. В уличных компаниях формируется 

специфическая культура, где ценятся определенные нормы поведения, часто 

противоречащие общепринятым моральным стандартам. Это создает ситуацию, когда 

желание быть принятым и признанным в группе становится важнее, чем соблюдение 

законов и норм общества. 

3. Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних 

Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних является важной 

задачей для общества и государства, поскольку подростковая преступность имеет свои 

специфические причины и особенности. Социальные факторы играют ключевую роль в 
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формировании поведения несовершеннолетних правонарушителей. Важным аспектом 

является влияние семьи, которая может как способствовать, так и препятствовать 

формированию правосознания у детей. 

3.1 Разработка алгоритма профилактических мероприятий 

Разработка алгоритма профилактических мероприятий является ключевым 

аспектом в борьбе с правонарушениями среди несовершеннолетних. Эффективный 

алгоритм должен учитывать множество факторов, таких как социальное окружение, 

психологические особенности подростков и специфику правонарушений, с которыми они 

сталкиваются. Важно начать с анализа причин, способствующих правонарушениям, 

чтобы создать целостное представление о проблеме. На основе этого анализа можно 

выделить целевые группы несовершеннолетних, которые нуждаются в особом внимании, 

и разработать соответствующие мероприятия. 

Каждое мероприятие должно быть направлено на предотвращение 

правонарушений и включать в себя элементы просвещения, поддержки и вмешательства. 

Например, образовательные программы, направленные на формирование правосознания и 

социальных навыков, могут значительно снизить риск правонарушений. Важно также 

вовлекать родителей и педагогов в процесс, так как их поддержка и участие играют 

решающую роль в профилактике. Использование алгоритмического подхода позволяет 

систематизировать действия, делая их более целенаправленными и эффективными [13]. 

Кроме того, алгоритм может включать в себя этапы мониторинга и оценки 

эффективности проведенных мероприятий. Это позволит своевременно вносить 

изменения в программу профилактики и адаптировать её к меняющимся условиям и 

потребностям несовершеннолетних. Важно, чтобы все участники процесса, включая 

социальные службы, образовательные учреждения и правоохранительные органы, 

работали в тесном сотрудничестве, что обеспечит комплексный подход к решению 

проблемы правонарушений среди молодежи [14]. 

3.2 Методы оценки и анализа полученных данных 

В процессе профилактики правонарушений среди несовершеннолетних важным 

аспектом является применение методов оценки и анализа полученных данных. Эти 

методы позволяют не только выявить основные тенденции и факторы, способствующие 

девиантному поведению, но и разработать эффективные стратегии вмешательства. К 

числу таких методов относятся как качественные, так и количественные подходы, 

которые помогают в систематизации информации о правонарушениях и их причинах.  

Качественные методы, такие как интервью и фокус-группы, позволяют глубже 

понять мотивацию и социальные условия, в которых находятся несовершеннолетние 

правонарушители. Они дают возможность исследовать личные истории и контексты, что 

может быть упущено в количественных исследованиях. Например, в работе Кузнецовой 

рассматриваются различные подходы к исследованию девиантного поведения, включая 

использование качественных методик для получения более детального представления о 

проблеме [15].  

С другой стороны, количественные методы, такие как статистический анализ 

данных о правонарушениях, позволяют выявить закономерности и зависимости между 

различными социальными факторами и уровнем правонарушений среди молодежи. 

Романов в своем исследовании подчеркивает важность анализа социальных факторов, 

таких как уровень образования, экономическое положение семьи и доступ к социальным 

услугам, которые могут оказывать значительное влияние на вероятность совершения 

правонарушений подростками [16].  

Таким образом, сочетание качественных и количественных методов оценки и 

анализа данных создает более полное представление о проблеме правонарушений среди 

несовершеннолетних и способствует разработке эффективных профилактических мер. 

3.3 Рекомендации по профилактике правонарушений 
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Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних требует комплексного 

подхода, включающего разнообразные методы и стратегии. Одной из ключевых 

рекомендаций является активное вовлечение образовательных учреждений в процесс 

профилактики. Школы и другие учебные заведения играют важную роль в формировании 

у подростков правосознания и социальных навыков, что способствует снижению уровня 

правонарушений. Важно, чтобы образовательные учреждения не только обучали детей, 

но и создавали безопасную и поддерживающую среду, где подростки могут обсуждать 

свои проблемы и получать необходимую помощь [18]. 

Заключение 

Таким образом, проведенный анализ социальных особенностей 

несовершеннолетних правонарушителей позволяет сделать вывод о многогранности и 

сложности этой проблемы, выходящей за рамки исключительно индивидуального выбора 

или личностных девиаций, установлено, что поведение несовершеннолетних, 

нарушающих закон, формируется под влиянием целого комплекса взаимосвязанных 

факторов, включая: 

Дисфункциональные семейные отношения: отсутствие должного воспитания, 

насилие, недостаточный контроль, низкий социально-экономический статус семьи. 

Негативное влияние сверстников: принадлежность к девиантным группам, 

давление окружения. 

Проблемы в образовательной сфере: низкая успеваемость, пропуски занятий, 

конфликты с педагогами и сверстниками, отчуждение от школы. 

Особенности микросоциальной среды: неблагоприятные условия проживания, 

криминогенная обстановка в районе, отсутствие позитивных возможностей для досуга и 

развития. 

Отсутствие позитивных социальных связей и моделей поведения: дефицит 

взрослых наставников, отсутствие авторитетов, способных направлять. 

Психологические аспекты: низкая самооценка, импульсивность, агрессивность, 

формирующиеся под влиянием неблагоприятной социальной среды. 

Эти факторы редко действуют изолированно, зачастую усиливая негативное 

воздействие друг на друга и создавая кумулятивный риск для развития делинквентного 

поведения. Понимание этих социальных особенностей критически важно для отхода от 

упрощенного взгляда на правонарушение как исключительно индивидуальный проступок. 

Оно подчеркивает системный характер проблемы и настоятельную необходимость 

разработки и внедрения комплексных, многоуровневых подходов. 

Эффективная профилактика и коррекция девиантного поведения 

несовершеннолетних должны опираться не только на меры наказания, но и на 

всестороннюю поддержку, реабилитацию и ресоциализацию. Это требует совместных 

усилий государства, общественных организаций, образовательных учреждений и семьи, 

направленных на: укрепление института семьи, формирование позитивных социальных 

навыков, повышение доступности качественного образования и досуга, а также создание 

благоприятной микросоциальной среды. 

Инвестиции в социальное благополучие и развитие несовершеннолетних – это 

инвестиции в будущее всего общества. Только через глубокое понимание и 

целенаправленное устранение социальных корней правонарушений мы сможем добиться 

снижения подростковой преступности, помочь молодым людям интегрироваться в 

общество и реализовать свой потенциал, обеспечивая тем самым стабильность и 

процветание. 
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Аннотация 

В статье проводится криминологическая характеристика превышения 

должностных полномочий, предусмотренного ст. 286 УК РФ. Рассматриваются ключевые 

особенности данного преступления, включая его высокую латентность, обусловленную 

маскировкой под законную деятельность, страхом потерпевших и корпоративной 

солидарностью. Анализируются типичные способы совершения, мотивационная 

структура (корысть, карьеризм, личная заинтересованность) и личность преступника, 

характеризующаяся правовым нигилизмом и гипертрофированным пониманием 

служебного долга. Подчеркивается взаимосвязь должностной и коррупционной 

преступности. Приводятся статистические данные о структуре и динамике должностных 

преступлений, указывающие на доминирование служебного подлога, злоупотребления 

полномочиями и получения взяток. 

Ключевые слова: превышение должностных полномочий, криминологическая 

характеристика, должностные преступления, латентность, коррупция, личность 

преступника, мотивация, предупреждение преступлений, государственная власть, 

злоупотребление полномочиями. 

 

Abstract 

The article provides a criminological analysis of the abuse of official authority under 

Article 286 of the Criminal Code of the Russian Federation. It examines the key features of this 

crime, including its high level of latency due to its disguise as legitimate activities, the fear of 

victims, and corporate solidarity. The article analyzes the typical methods of committing this 

crime, its motivational structure (self-interest, careerism, and personal gain), and the personality 

of the perpetrator, which is characterized by legal nihilism and an exaggerated understanding of 

official duties. The article also highlights the relationship between official and corruption-related 
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crimes. The article provides statistical data on the structure and dynamics of official crimes, 

indicating the prevalence of official forgery, abuse of authority, and bribery. 

Keywords: abuse of official authority, criminological characteristics, official crimes, 

latency, corruption, criminal personality, motivation, crime prevention, state power, abuse of 

authority. 

 

В соответствии со ст. 286 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК 

РФ)[1], превышение должностных полномочий представляет собой одно из наиболее 

распространённых и социально опасных должностных преступлений, которое подрывает 

не только авторитет государственной власти и органов местного самоуправления, но и 

напрямую нарушает конституционные права и свободы граждан, законные интересы 

организаций (к примеру, нарушение права доступа к правосудию, в том числе права на 

эффективное средство правовой защиты в государственных органах, а также 

компенсацию ущерба, причиненного преступлением).  

 Как полагают Ю.С. Жариков, В.П. Ревин, В.Д. Малков и В.В. Ревина, 

должностная преступность представляет собой совокупность преступлений, совершаемых 

должностными лицами против государственной власти, интересов государственной 

службы и службв в органах местного самоуправления. Криминологическая 

характеристика данного деяния предполагает комплексный анализ его качественных и 

количественных показателей, детерминант, особенностей личности преступника и 

специфики причиняемых последствий. Криминологической особенностью выступает то, 

что они могут совершаться исключительно должностным лицом. То есть, субъект данного 

преступления выступает специальным. К этой категории относятся, прежде всего, 

представители власти, а также лица, осуществляющие соответствующие функции в 

государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и 

муниципальных учреждениях, а также в Вооруженных Силах и иных воинских 

формированиях [2]. 

То есть, представителями власти являются должностные лица 

правоохранительных или контролирующих органов, а также иные лица, наделенные в 

установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не 

находящихся от них в служебной зависимости. Таким образом, к представителям власти 

относятся лица, реализующие законодательную, исполнительную или судебную власть, а 

также работники государственных надзорных или контролирующих органов, которые 

обладают правом принимать обязательные для исполнения гражданами и организациями 

решения, независимо от их ведомственной подчиненности. В эту группу входят депутаты, 

должностные лица исполнительной власти, оперативные сотрудники 

правоохранительных органов, прокуроры, следователи, дознаватели, судьи, а также 

представители военных властей и военнослужащие при исполнении обязанностей по 

охране порядка и обеспечению безопасности. Иными словами, представитель власти - это 

лицо, наделенное властными полномочиями в отношении неопределенного круга как 

физических, так и юридических лиц. Под лицами, выполняющими организационно-

распорядительные функции, понимаются те, кто осуществляет руководство аппаратом 

государственного органа или органа местного самоуправления, трудовыми коллективами 

государственных и муниципальных учреждений, а также отдельными их работниками. В 

круг их полномочий входят вопросы подбора и расстановки кадров, организации труда 

подчиненных, поддержания дисциплины, применения мер поощрения и наложения 

дисциплинарных взысканий. 

По нашему мнению, ключевым криминологическим признаком превышения 

должностных полномочий является его латентность. Подавляющее число подобных 

деяний остается невыявленным в силу нескольких факторов. Во-первых, действия 

должностного лица часто формально прикрываются служебной необходимостью и 

маскируются под законную деятельность, что затрудняет их разграничение с 
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правомерным поведением. Во-вторых, потерпевшие (как граждане, так и юридические 

лица) нередко не обращаются в правоохранительные органы из-за страха перед 

дальнейшими преследованиями, коррумпированности самой системы или неверия в 

результативность таких обращений. В-третьих, сама служебная иерархия зачастую 

способствует сокрытию фактов превышения полномочий для сохранения репутации и 

избегания скандалов.  

Качественная характеристика данного преступления раскрывается через анализ 

типичных способов его совершения. Наиболее распространенными из них являются: 

совершение действий, которые входят исключительно в компетенцию вышестоящего 

должностного лица или коллегиального органа; осуществление действий, которые никто 

и ни при каких условиях не вправе совершать (например, проведение незаконного обыска 

или ареста, основания и порядок которых указан в ст. 182 УПК РФ).  

Мотивационная составляющая данного преступления отличается значительным 

разнообразием и не всегда является сугубо корыстной. Мотивы можно условно разделить 

на несколько видов. Во-первых, это корыстный мотив, когда должностное лицо действует 

с целью получения материальной выгоды для себя или других лиц. Во-вторых, 

карьеристские мотивы, когда превышение полномочий продиктовано стремлением 

любыми способами улучшить показатели работы, создать видимость благополучия и 

успешной деятельности для последующего продвижения по службе. В-третьих, это один 

из самых распространенных и социально-обманчивых мотивов - ложно понятые интересы 

службы, когда чиновник искренне убежден, что действует на благо государства или 

организации, но при этом грубо нарушает закон, оправдывая свои действия «высшими 

интересами». В-четвертых, это мотивы личной заинтересованности, не связанной с 

корыстью: месть, зависть, неприязненные отношения, желание унизить или показать свою 

власть. Нередко на практике эти мотивы переплетаются и сочетаются друг с другом [3]. 

Криминологический портрет личности преступника, совершающего данное 

деяние, специфичен. Это всегда специальный субъект - должностное лицо, наделенное 

организационно-распорядительными или административно-хозяйственными функциями. 

Как правило, это лица среднего и старшего возраста, имеющие высшее или среднее 

специальное образование, обладающие определенным жизненным и профессиональным 

опытом. Их социально-демографические характеристики часто не отличаются от 

характеристик законопослушных чиновников, что делает это преступление особенно 

латентным и сложным для выявления. Криминологически значимыми чертами личности 

являются гипертрофированное самомнение, карьеризм, пренебрежительное отношение к 

правам подчиненных или граждан, убежденность в своей безнаказанности и в том, что 

«цель оправдывает средства». Нередко у таких лиц наблюдается правовой нигилизм, 

когда собственное понимание «пользы дела» или «интересов службы» ставится выше 

буквы закон [3]. 

Криминологический анализ должностных преступлений показывает, что 

некоторые из них одновременно являются проявлением коррупционной преступности. 

Последняя включает только те должностные преступления, которые совершаются 

вследствие подкупа должностных лиц. При этом коррупционная преступность охватывает 

и разнообразные противоправные деяния недолжностных лиц в сфере как 

государственной, так и коммерческой деятельности. Таким образом, соотношение этих 

видов преступности можно представить в виде частично пересекающихся кругов. По 

мнению ранее упомянутых авторов, Ю.С. Жарикова, В.П. Ревина, В.Д. Малкова и В.В. 

Ревиной, специфика должностной преступности заключается в относительной 

стабильности и небольшом количестве регистрируемых преступлений на фоне их 

высокой латентности. Ежегодно в стране регистрируется около 30-35 тысяч таких 

преступлений, что составляет лишь 1,0–1,2 % от общего объема преступности. В 

структуре должностных преступлений преобладают служебный подлог (30 %), получение 

взятки (16-17 %), злоупотребление должностными полномочиями (20 %), превышение 
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должностных полномочий (25 %) и халатность (5 %). Однако сложность выявления 

фактов совершения должностных преступлений, а также служебное положение лиц, их 

совершающих, создают значительные трудности для правоохранительных органов в 

борьбе с этим видом преступности. Неслучайно, по оценкам экспертов, латентность 

должностных преступлений превышает 90 %. Высокая латентность способствует тому, 

что многие должностные лица длительное время продолжают преступную деятельность. 

Например, некоторые из них годами безнаказанно получают взятки. Около двух третей 

случаев преступной халатности продолжались более шести месяцев, а 20 % таких 

преступлений - свыше года [2]. 

В связи с изложенным, можно допустить, что система мер предупреждения 

превышения должностных полномочий должна быть комплексной и нацеленной на все 

уровни детерминации. К числу таких мер относятся: оптимизация законодательства с 

целью максимально четкого определения компетенции должностных лиц и устранения 

правовых коллизий; внедрение прозрачных процедур принятия решений (включая 

электронный документооборот и автоматизированные системы контроля); усиление 

ведомственного и прокурорского надзора с акцентом на профилактические проверки; 

формирование в служебных коллективах нетерпимой к правонарушениям атмосферы; а 

также повышение правовой грамотности и активности граждан, развитие институтов 

общественного контроля. Только такой многофакторный подход позволит 

минимизировать распространенность этого опасного социально-правового явления и 

восстановить нарушенное доверие между обществом и властью. 
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Аннотация 

На сегодняшний день совершенствование системы и содержания социальной 

защиты военнослужащих является одним из важнейших направлений социальной 

политики, осуществляемой в Российской Федерации. Военная служба характеризуется 

повышенным риском для жизни и здоровья военнослужащих, поэтому военнослужащие 

должны быть уверены в том, что после увольнения в запас или отставку им и их семьям 

государство обеспечит надлежащую социальную защиту и пенсионное обеспечение. 

К сожалению, в настоящее время, по ряду объективных и субъективных причин, не 

существует единой правовой основы, устанавливающей назначение и выплату пенсий 

разным категориям военнослужащих. 
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Abstract 

Today, improving the system and content of social protection for military personnel is 

one of the most important areas of social policy implemented in the Russian Federation. Military 

service is characterized by an increased risk to the life and health of military personnel, so 

military personnel must be confident that after discharge or retirement, the state will provide 

them and their families with adequate social protection and pension provision. 

Unfortunately, at present, for a number of objective and subjective reasons, there is no 

single legal basis establishing the appointment and payment of pensions to different categories of 

military personnel. 

Keywords: legislative framework, military personnel, pension provision, implementation 

of the right to pension provision, social protection, social security. 

 

В условиях нестабильной геополитической обстановки охрана и защита 

суверенитета – одна из важнейших задач современного государства. В соответствии со 

Стратегией национальной безопасности РФ Россия проводит последовательный курс на 

укрепление обороноспособности страны, и особое внимание уделяется решению таких 

важных задач, как повышение уровня социальной защищенности военнослужащих, 

членов их семей, граждан, уволенных с военной службы, а также улучшение условий 

военной службы.  

Во-первых, в действующем законодательстве отсутствует общее определение 

понятия «военнослужащие». Так, в Федеральном законе «О государственном пенсионном 

обеспечении в Российской Федерации» от 15.12.2001 №166-ФЗ[2] дается предельно 

широкое определение понятия «военнослужащие». К военнослужащим отнесены: лица, 

проходившие военную службу по контракту (в качестве офицеров, прапорщиков, 

мичманов) или по призыву (в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин).  

Однако, в Законе Российской Федерации от 12.02.1993 №4468-I «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу…»[3] к числу военнослужащих не 

отнесены ни прокурорские работники, ни сотрудники Следственного комитета 

Российской Федерации. 

Во-вторых, положения, которые регулируют пенсионное обеспечение 

военнослужащих, расположены в разных законах и подзаконных нормативных правовых 

актах, тем самым затрудняют понимание и применение данных норм на практике. 

В-третьих, пенсионное обеспечение разных категорий военнослужащих 

регулируется разными законами. Так, пенсионное обеспечение военнослужащих, которые 

проходили военную службу по контракту и их семей осуществляется в соответствии с 

Законом РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 

органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей». 

Военнослужащих, которые проходили военную службу по призыву, регулируется 

Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации». 

В-четвертых, государственное пенсионное обеспечение военнослужащих, 

относимых к разным министерствам и иным ведомствам, в которых законом 

предусмотрена военная служба, имеет особенности, предусмотренные законами, которые 

закрепляют правовой статус соответствующих структур. Так, в соответствии с 

федеральным законом «О прокуратуре в РФ» от 17.01.1992 № 2202-1, пенсионеры из 
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числа прокурорских работников получают пенсию, которая исчисляется из полной суммы 

окладов по воинскому званию, по должности и процентной надбавки за выслугу лет, в 

отличие от военных пенсионеров, денежное довольствие которых учитывается в размере 

54% и, начиная с 01.01.2013 увеличивается на 2% до достижения 100% его размера, 

согласно Закону «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…». 

В-пятых, еще одной проблемой пенсионного обеспечения военнослужащих 

являются коллизии, которые возникают между устаревшей пенсионной системы и 

системой нового (страхового) законодательства Российской Федерации. При назначении 

военному пенсионеру страховой части трудовой пенсии в страховой стаж не включаются 

периоды военной службы, с учётом которой определялся размер пенсии 

военнослужащим. Иными словами, вопросы пенсионного обеспечения военнослужащих и 

приравненных к ним категорий лиц остались в стороне: в то время, когда встал вопрос о 

проведении пенсионной реформы, проблема пенсионного обеспечения военнослужащих 

не была чётко обозначена и уровень военных пенсий в два или три раза превышал 

уровень пенсий гражданских лиц. Теперь ситуация кардинально меняется, и так 

называемые «гражданские пенсии» по своему уровню догоняют «военные». Такая 

тенденция является негативной, так как пенсионное обеспечение военнослужащих 

должно учитывать их особый правовой статус. 

На сегодняшний день уровень пенсий военнослужащих снизился и практически 

приравнялся к уровню страховых пенсий. В соответствии с действующем 

законодательством размер пенсии военнослужащих зависит от их денежного довольствия, 

основу которого образует должностной оклад. Следует подчеркнуть, что за последние три 

года уровень денежного содержания военнослужащих существенно изменился, в связи с 

введением надбавок, которые, согласно действующим Федеральным законам влияют на 

размер пенсии. В результате денежное содержание увеличивается, а пенсии 

военнослужащих остаются на прежнем уровне. В настоящее время пенсия является 

основным источником дохода пенсионера и членов его семьи, находящихся у него на 

иждивении. 

Проблемы социальной защиты и пенсионного обеспечения военнослужащих и их 

семей часто обсуждаются Правительством России. Пенсионеры, получающие страховую 

пенсию по старости, чаще всего, уже имеют трудоустроенных детей, а военнослужащие 

получатели пенсии за выслугу лет, наоборот, имеют несовершеннолетних детей и должны 

нести бремя по их содержанию. 

Актуальность данного вопроса подтверждается особым вниманием законодателя к 

повышению уровня социального обеспечения военнослужащих – в 2022 г. пенсии лиц, 

проходивших военную службу по контракту, были проиндексированы сначала на 8,6 %, а 

затем на 10 %, «Единой Россией» внесен законопроект о предоставлении права на 

бесплатное социальное обслуживание инвалидам боевых действий. 

Профессиональный военнослужащий отличается от обычных работников тем, что 

его деятельность связана с повышенным риском для жизни и здоровья. Именно поэтому 

важно установить социально-экономические гарантии для данной категории лиц, что, в 

частности, обеспечит престижность военной службы – потенциальные военнослужащие 

будут знать, что в случае утраты ими трудоспособности или даже смерти государство 

обеспечит их или членов их семей достойным содержанием (в том числе пенсиями). 

В условиях проведения специальной военной операции на территориях ДНР, ЛНР 

и Украины (далее СВО) представляется важным закрепить для принимавших в ней 

участие военнослужащих льготный порядок исчисления выслуги лет. В этих целях 

предлагается внести поправки в Постановление Правительства от 22 сентября 1993 г. № 

941[4], которые позволят засчитывать месяц службы во время участия в специальной 

военной операции за полтора или два месяца. Такие же условия можно распространить на 

лиц, пребывавших в плену, если пленение не было добровольным. Эти изменения в 

подзаконные акты позволят участникам СВО – профессиональным военным раньше 
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выйти на пенсию при условии их соответствия всем остальным условиям, 

предусмотренных Закон о пенсионном обеспечении военнослужащих. 

Особенности военной службы как трудовой деятельности позволяют сделать 

вывод о двойной природе пенсионного обеспечения военнослужащих по контракту: 

пенсия в данном случае должна компенсировать как утрату денежного довольствия, так и 

вред, причиненный лицу в результате ограничений и лишений, связанных с военной 

службой. В связи с этим представляется необходимым развивать на законодательном 

уровне систему дифференцированных надбавок к разным видам пенсий.  

В статье 24 Закона о пенсионном обеспечении военнослужащих уже 

предусмотрено такое основание получения надбавки к пенсии по инвалидности в размере 

социальной пенсии, как инвалидность вследствие военной травмы и достижение 

определённого возраста (60 и 55 лет для мужчин и женщин соответственно).  

Ряд исследователей рассматривают возможность распространения аналогичных 

положений на пенсию за выслугу лет – например, ежемесячные надбавки за особые 

условия военной службы (в том числе в пустынных, высокогорных местностях, в районах 

Крайнего Севера), за выполнение задач при вооруженном конфликте или 

непосредственно связанных с риском для жизни и здоровья[9, с. 253]. 

Определяющее влияние на размер любой пенсии в соответствии с Законом о 

пенсионном обеспечении военнослужащих оказывает денежное довольствие, которое 

является базой для её исчисления. В отличие от страховых пенсий, размер которых 

исчисляется по многочисленным формулам, они устанавливаются в определенном 

процентном соотношении от сумм денежного довольствия, что позволяет 

военнослужащим заранее точно рассчитать размер будущей пенсии.  

Однако современные пенсионеры при расчете должны принимать во внимание так 

называемый «понижающий коэффициент». В соответствии с частью 2 статьи 43 

указанного закона денежное довольствие учитывается не полностью, а в определенной 

части – 54% на момент принятия этой нормы в 2011 г. с последующим ежегодным 

увеличением минимум на 2% (с 1 октября 2022 г. - 85,47 %).  

Например, если денежное довольствие военнослужащего в период службы 

составляло 100 тыс. рублей, то в соответствии со статьей 14 Закона после выслуги 20 лет 

размер его пенсии должен быть 50 тыс. рублей. Однако в октябре 2022 г. он получит всего 

85 % от последней суммы, т.е. всего 42,5 тыс. рублей. Данный «понижающий 

коэффициент» усложняет точный расчет размера пенсии будущих военных пенсионеров 

(особенно учитывая, что он может произвольно изменяться федеральным законом о 

федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период – и с учетом 

уровня инфляции рост этого коэффициента может составлять и более 2%), поэтому 

необходимо как можно скорее отменить его. Более того, законодателю следует учитывать 

правовую позицию, неоднократно высказанную Конституционным Судом[4], связанную с 

правовой определенностью пенсионных норм и предсказуемой законодательной 

политикой в сфере пенсионного обеспечения. Данная норма права примечательна еще и 

тем, что на протяжении многих лет федеральные законы ежегодно приостанавливают её 

действие и фактически произвольно устанавливают учитываемый при исчислении пенсии 

размер денежного довольствия. 

Например, с февраля 2017 г. по октябрь 2019, т.е. на протяжении трёх лет, этот 

коэффициент вообще не увеличивался и составлял 72,23 %. В 2022 г. за 10 месяцев он 

вырос сразу на 11 %. Следует отметить, что «понижающий коэффициент» изначально не 

применялся и не применяется в отношении ряда субъектов – государственных 

гражданских служащих, судей Военной коллегии Верховного Суда РФ и военных судов, 

прокурорских работников и сотрудников Следственного комитета, пенсионеров из числа 

указанных лиц и членов их семей. В науке такое различие подходов пенсионного 

обеспечения лиц, проходивших службу в разных «силовых» ведомствах, также получило 
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неоднозначную, в основном критическую оценку, так как можно говорить о фактическом 

снижении уровня материального обеспечения[8, с. 4] . 

Полная реализация права на пенсионное обеспечение возможна при 

своевременном назначении и последующей выплате уполномоченным органом той или 

иной пенсии в полном размере. Данному положению противоречит часть 1 статьи 58 

Закона о пенсионном обеспечении военнослужащих, которая стала предметом 

рассмотрения Конституционного Суда РФ, признавшего норму не соответствующей 

Конституции РФ[6]. В соответствии со статьей 58, если сумма пенсии начислена, но 

своевременно не востребована, то она выплачивается только в течение трех лет перед 

обращением за её получением. В соответствии с правовой позицией Конституционного 

Суда РФ, подобное ограничение в случае отсутствия активных действий в отношении 

выплаченных на банковский счет денежных средств неправомерно, при этом зачисление 

пенсии на счет в кредитной организации признается доставленной и полученной. 

Абсолютно законным способом распоряжения денежными средствами является не 

совершение пенсионером каких-либо банковских операций (возможно, в данном случае 

имело место обыкновенное накопление). Законодателю следует как можно скорее внести 

поправки в статью 58 и установить дифференцированный подход к способам получения 

пенсии (в частности, упомянуть в новой редакции нормы о банковском счете, который 

является наиболее распространенным способом) и последствиям отсутствия действий по 

распоряжению ею, тем самым исполнить решение Конституционного Суда РФ. 

Учитывая наличие множественности субъектов, на которых распространяется 

действие Закона о пенсионном обеспечении военнослужащих (Прокуратура, 

Министерство внутренних дел, Следственный комитет и др.), в науке высказываются 

точки зрения о целесообразности оптимизации пенсионной системы и создания единого 

органа[9, c. 259].  

Актуальность данного вопроса отчасти подтверждается и судебной практикой[7], 

так как у граждан, которые служили в разных «силовых» ведомствах (например, 

Министерстве обороны и Государственной противопожарной службе), возникал вопрос о 

том, кто должен выступать ответчиком по требованию о признании за ними права на 

получение пенсии за выслугу лет. Действительно, с одной стороны, оптимизация 

позволит более оперативно решать вопросы, связанные с такими категориями 

военнослужащих или служащих иных правоохранительных органов. С другой стороны, 

не совсем понятны административный статус такого «единого пенсионного фонда 

военнослужащих и приравненных к ним лиц» и целесообразность выделения денежных 

средств на такую реформу. 

Таким образом, в Российской Федерации сложилась негативная практика 

повышения денежного довольствия военнослужащим путем введения различных 

надбавок и дополнительных выплат. Однако в этом случае не происходит повышения их 

денежного содержания и, следовательно, не осуществляется повышение военных пенсий 

в соответствии с действующим пенсионным законодательством. 

Полагаем, что для решения проблемы, Правительству РФ необходимо принять ряд 

нормативно-правовых актов, которые приведут пенсионное обеспечение военнослужащих 

в русло проводимых пенсионных реформ, в результате чего социальная роль военных 

пенсий будет сохранена с учётом особого правового статуса военнослужащих. 
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Аннотация 

Статья направлена на анализ составов преступлений, предусмотренных статьями 

290 и 204 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ). Авторами дается 

общая характеристика каждому из составов, выявляются их схожие и отличительные 

признаки. Основное внимание в исследовании уделено проблематике разграничения 

получения взятки и коммерческого подкупа в ситуации, когда деяние совершается 

должностным лицом, выполняющим определенные функции в государственной 

корпорации. По результатам формулируется алгоритм действий, подлежащий 

использованию с целью эффективного разграничения указанных составов преступлений. 
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Abstract 

The article is aimed at analyzing the elements of crimes provided for in Articles 290 and 

204 of the Criminal Code of the Russian Federation (hereinafter referred to as the Criminal Code 

of the Russian Federation). The authors give a general description of each of the compounds, 

identify their similarities and distinctive features. The main focus of the study is on the problem 

of distinguishing between receiving a bribe and commercial bribery in a situation where the act is 

committed by an official performing certain functions in a state corporation. Based on the results, 

an algorithm of actions is formulated to be used in order to effectively distinguish these types of 

crimes. 

Keywords: criminal law, criminal law qualification, corruption, anti-corruption, bribery, 

bribery, commercial bribery. 

 

Современное уголовное право Российской Федерации характеризуется наличием 

проблем в области разграничения отдельных составов коррупционных преступлений, 

которые приобретают особую актуальность в условиях необходимости повышения 

эффективности мер по борьбе с коррупцией, отраженных в тексте Федерального закона от 

25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» [2]. Уголовный кодекс 

Российской Федерации [1] в статье 290 «Получение взятки» и в статье 204 

«Коммерческий подкуп» закрепляет составы преступлений, непосредственно связанные с 

незаконным получением материальной выгоды за совершение действий или бездействие в 

пользу третьих лиц. Данные преступления обладают значительными сходствами в 

объективной и субъективной сторонах, что порождает определенные трудности в 

практике их квалификации. 

Статья 290 УК РФ указывает на то, что под получением взятки следует понимать 

получение должностным лицом имущественной выгоды взамен на совершение действий 

или бездействие, предполагающих использование служебного положения, в пользу 

третьих лиц. Статья 204 УК РФ, в свою очередь, указывает на то, что коммерческий 

подкуп предполагает схожую объективную сторону, однако, с некоторыми отличиями, 

которые наиболее явно проявляются при анализе субъективных признаков преступного 

деяния и той совокупности общественных отношений, на которую осуществляется 

преступное посягательство. 

Приведенные выше законодательные нормы полностью подтверждают ранее 

высказанный тезис о схожести рассматриваемых составов. В качестве одного из наиболее 

явных различий принято рассматривать субъективные признаки преступления. В случае с 

получением взятки, под субъектом понимается должностное лицо, которое обладает 

властными или организационно-распорядительными полномочиями в государственном 

органе или органе муниципальной власти, государственной или муниципальной 

организации или учреждении. Коммерческий подкуп, напротив, предполагает получение 

имущественной выгоды лицом, которое наделено аналогичными полномочиями, однако, 

в коммерческой или иной организации [5, с. 559]. 

Субъективная сторона, в контексте определения целей совершения преступлений, 

также обладает отличительными признаками. Так, получение взятки осуществляется 

лицом с целью получения личной выгоды. При этом, от подобных действий страдают 

государственные (публичные интересы). В случае с коммерческим подкупом 

преследуются бизнес-цели, а ущерб получают уже интересы иных субъектов рынка, 

которые осуществляют предпринимательскую деятельность на основе принципа равной 

конкуренции [6, с. 197].  

Как отмечает А.ЮЗубенко, наиболее затруднительным разграничение 

коммерческого подкупа и получения взятки становится в ситуации, когда преступление 
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совершается работниками организаций, предполагающих государственное участие [4, с. 

245]. К аналогичному выводу приходит и П.В. Никонов, который полагает, что подобные 

компании, с одной стороны, являются непосредственными участниками рыночных 

отношений, преследующими в своей деятельности коммерческие интересы и, в то же 

время, обладают определенными властно-распорядительными полномочиями, которые 

находят свое выражение в контроле и надзоре за практическим исполнением 

совокупности решений, непосредственно затрагивающих публичные интересы. По 

мнению П.В. Никонова, именно такая двойственность и способствует возникновению 

трудностей в процессе квалификации деяний, предполагающих незаконное 

вознаграждение должностных лиц [7, с. 220]. 

А.Е. Терещенко также обращает внимание на проблему разграничения 

рассматриваемых преступлений в условиях, когда они совершаются в рамках гибридных 

структур, в качестве примера которых приводятся государственные корпорации. В 

подобных структурах управленческие функции сочетают в себе публичный и 

коммерческий характер, что приводит к некоторым трудностям при определении вопроса 

обоснованности применения той или иной нормы [8, с. 470].  

На наш взгляд, для решения выявленной проблемы необходимо использовать 

функциональный подход, предполагающий необходимость обязательного анализа 

полномочий субъекта преступления на момент его совершения. Здесь важно учитывать 

для чего именно использовалось должностное положение. Для реализации тех функций и 

задач, которые возложены на государство и государственную корпорацию 

соответственно? Или преследовались исключительно коммерческие интересы? Именно 

данный признак и должен играть ключевую роль при отграничении получения взятки от 

коммерческого подкупа.  

Следует отметить, что на текущий момент времени действует Постановление 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 года № 24 «О судебной 

практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях» [3]. 

Анализ положений данного постановления позволяет установить широкий спектр важных 

аспектов, которые подлежат обязательному учету при квалификации коррупционных 

преступлений. В то же время, следует обозначить в качестве недостатка отсутствие 

указания на то, какие именно признаки должны играть определяющую роль при 

отграничении получения взятки и коммерческого подкупа в условиях, когда преступление 

совершается должностным лицом государственной корпорации. Представляется, что для 

повышения эффективности уголовно-правовой квалификации, целесообразным решением 

будет внесение изменений в обозначенный документ, указывающих на важность учета 

признака функций, полномочий должностного лица на момент совершения преступления, 

преследуемых им целей. 

Таким образом, можно сделать вывод, что наибольшее число проблем при 

разграничении получения взятки и коммерческого подкупа возникают в ситуации, когда 

преступление совершается должностным лицом, одновременно наделенным властными, 

организационно-распорядительными и управленческими функциями в государственной 

корпорации. Произведенный анализ позволяет выделить алгоритм, подлежащий 

практическому применению с целью избежания трудностей при квалификации: в первую 

очередь – проверка статуса субъекта, затем – содержания его полномочий, в заключении – 

целей действий (бездействия), составляющих объективную сторону соответствующего 

преступного деяния. 
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