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РАЗДЕЛ X. ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

Абашев М.О., Федорященко А.С. 

Особенности государственного регулирования 

предпринимательской деятельности на новых территориях 

Белгородский государственный национально-исследовательский университет 

(Россия, Белгород) 

 
Аннотация 
Представленная статья направлена на рассмотрение вопросов, связанных с 

определением особенностей государственного регулирования предпринимательской 
деятельности на новых территориях, принятых в состав Российской Федерации в октябре 
2022 года. Авторами особый акцент делается на анализе нормативно-источниковой базы 
регулирования предпринимательской деятельности в новых субъектах Российской 
Федерации. В заключительной части исследования определяются проблемы правового 
регулирования. 

Ключевые слова: предпринимательское право, предпринимательская 
деятельность, предпринимательство, новые территории, переходный период, свободная 
экономическая зона, налоговые льготы. 

 
Abstract 
The presented article is aimed at considering issues related to determining the specifics of 

state regulation of entrepreneurial activity in the new territories admitted to the Russian 
Federation in October 2022. The authors place special emphasis on the analysis of the regulatory 
framework for regulating entrepreneurial activity in the new subjects of the Russian Federation. 
The final part of the study identifies the problems of legal regulation. 

Keywords: business law, entrepreneurial activity, entrepreneurship, new territories, 
transition period, free economic zone, tax benefits. 

 
В октябре 2022 года было принято несколько федеральных конституционных 

законов, которыми в состав Российской Федерации было принято 4 новых субъекта: 
Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика, Херсонская область, 
Запорожская область. Подобные изменения в федеративном устройстве государства 
потребовали проведения широкомасштабных реформ на новых территориях, многие из 
которых затронули область предпринимательских отношений. 

В первую очередь, следует отметить, что каждый из новых федеральных 

конституционных законов включает в себя положение о переходном периоде. Так, к 

примеру, Федеральный конституционный закон от 4 октября 2022 года № 8-ФКЗ «О 

принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта – Херсонской области» в статье 36 определяет: 

«Со дня принятия в Российскую Федерацию Херсонской области и образования в составе 

Российской Федерации нового субъекта и до 1 января 2026 года действует переходный 

период, в течение которого урегулируются вопросы интеграции нового субъекта 

Российской Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и правовую системы 

Российской Федерации, в систему органов государственной власти Российской 

Федерации». 

Процесс интеграции, на которых указывает законодатель, предполагает: 

 во-первых, приведение законодательства новых субъектов в 

соответствие с актами федеральными нормативно-правовыми актами 

Российской Федерации; 

 во-вторых, приведение уставных документов коммерческих организаций 

в соответствие с действующим законодательством Российской 

Федерации; 
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 в-третьих, необходимость повторной регистрации субъектов 

предпринимательской деятельности в уполномоченных органах 

Российской Федерации; 

 в-четвертых, необходимость получения субъектами 

предпринимательства лицензий и иных разрешительных документов, 

позволяющих осуществлять различные виды предпринимательской 

деятельности на территории Российской Федерации; 

 в-пятых, использование льготных налоговых и иных режимов, оказание 

дополнительных мер государственной поддержки субъектам 

предпринимательства и т.д. 

Отдельные вопросы, связанные с практической реализацией переходного периода, 

находят свое непосредственной отражение и в тексте подзаконных актов. Наглядным 

примером подобного документа может выступить Постановление Правительства 

Российской Федерации от 4 мая 2023 года № 690 «Об особенностях правового 

регулирования в сфере маркировки товаров средствами идентификации на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 

и Херсонской области», в котором определяются временные правила маркировки товаров 

средствами идентификации на новых территориях.  

Среди источников нормативно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности на новых территориях также особого внимания заслуживает Федеральный 

закон от 24 июня 2023 года № 266-ФЗ «О свободной экономической зоне на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области, Херсонской области и на прилегающих территориях». Положения статьи 10 

данного документа определяют особенности осуществления предпринимательской 

деятельности в свободной экономической зоне, которая функционирует в новых 

субъектах Российской Федерации вплоть до 31 декабря 2050 года. Среди таких 

особенностей законодатель называет: 

 возможность получения особых льгот индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами; 

 предъявление специальных требований к лицам, желающим стать 

участниками свободной экономической зоны, которые заключаются в 

обязательном наличии у них инвестиционного проекта, а также 

соответствия иных выработанных в законе критериям; 

 возможность использования таможенных преференций; 

 использование упрощенных административных процедур, например, в 

области контроля за предоставлением финансовой и иной отчетности; 

 оказание государством инфраструктурной поддержки участникам 

свободной экономической зоны. 

Каждая из перечисленных выше особенностей предполагает создание 

благоприятных условий для субъектов предпринимательства на новых территориях, 

которые заключаются в: 

 существенном снижении издержек на осуществление 

предпринимательской деятельности; 

 возможность прохождения предусмотренных законом 

административных процедур в упрощенном порядке; 

 получение доступа к ресурсам, предоставляемых в качестве 

государственных субсидий, инфраструктурной и иной поддержки; 

 получение доступа к рынкам сбыта за счет активной интеграции в 

экономику государства. 

Несмотря на активные меры, предпринимаемые отечественным законодателем, 

ряд вопросов, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности на новых 
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территориях, по-прежнему сохраняет свой проблемный характер. В частности, сегодня 

наблюдается острая нехватка инфраструктуры, которая используется 

предпринимателями. Так, на территории новых субъектов Российской Федерации 

действует недостаточное количество российских банковских и кредитных организаций. 

Кроме того, возникают проблемы с транспортной и цифровой инфраструктурой, которые 

требуют своего своевременного устранения. 

Таким образом, можно заключить, что законодателем были предприняты 

всесторонние меры для государственного регулирования предпринимательской 

деятельности на новых территориях Российской Федерации, которые включают в себя:  

 установление переходного периода, необходимого для обновления 

нормативно-правовых, подзаконных и локальных актов, приведение их в 

соответствие с правовой базой государства;  

 создание свободной экономической зоны, обеспечивающей значительное 

количество преимуществ для субъектов предпринимательства, включая 

дополнительные меры государственной поддержки и налоговые льготы.  

Несмотря на это, на практике фиксируются определенные проблемы, связанные с 

нехваткой инфраструктуры для осуществления предпринимательской деятельности. 

Кроме того, в действующих нормативно-правовых актах нами не было обнаружено 

положений, закрепляющих правила и критерии обучения предпринимателей на новых 

территориях, что также следует признать упущением законодательства. Представляется, 

что подобные проблемы должны решаться комплексно, начиная с обновления правовой 

базы, заканчивая реализацией практических мер, направленных на стимулирование 

активности субъектов предпринимательской деятельности, в частности, банковских и 

кредитных организаций, с целью их интеграции в жизнь новых территорий Российской 

Федерации. 
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Аннотация  

Статья посвящена рассмотрению участия адвоката как представителя в 

арбитражном процессе. В рамках настоящей статьи проанализированы правила 

оформления полномочий адвоката как судебного представителя в арбитражном 

судопроизводстве, а также содержание полномочий, что позволило продемонстрировать 

специфику правового положения адвоката-представителя в процессе.  

Ключевые слова: адвокат, адвокат-представитель, институт представительства, 
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Abstract  

The article is devoted to the consideration of the lawyer's participation as a representative 

in the arbitration process. Within the framework of this article, the rules for formalizing the 

powers of a lawyer as a judicial representative in arbitration proceedings are analyzed, as well as 

the content of the powers, which made it possible to demonstrate the specifics of the legal 

position of a lawyer-representative in the process. 

Keywords: lawyer, lawyer-representative, institute of representation, judicial 

representative, arbitration process, arbitration proceedings. 

 

Регулирование правового статуса участников цивилистического процесса в 

значительной степени отличается от регулирования правового положения участников в 

уголовном судопроизводстве. В уголовном судопроизводстве наблюдается более 

подробная регламентация статуса отдельных участников, например, адвокатов, которые 

могут представлять интересы либо защищать права и свободы подозреваемых 

(обвиняемых). В рамках настоящего исследования предстоит обозначить особенности 

правового положения адвоката как представителя в арбитражном судопроизводстве 

России.  

В арбитражном процессе состав лиц, участвующих в деле, определяется ст. 40 

АПК РФ, в которой непосредственно о статусе адвоката как лица, участвующего в деле не 

упоминается [1]. Комментируемая норма обобщенно предусматривает, что в 

арбитражном процессе принимают участие стороны, третьи лица, заявители и 

заинтересованные лица, а также публичные органы. Адвокат в числе лиц, участвующих в 

деле, впервые упоминается в рамках правового регулирования представительства в 

арбитражном процессе в п. 3 ст. 59 АПК РФ. 

В современное время институт представительства в арбитражном процессе 

является одним из важных и является гарантией обеспечения реализации права на защиту 

в суде и получения квалифицированной юридической помощи. Посредством института 

представительства сторонам представляется юридическая возможность привлечь лицо, 

которое будет способно эффективно защищать его права и законные интересы в 

арбитражном процессе. Между тем, ключевой особенностью судебного 
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представительства в цивилистическом процессе является то, что полномочия 

представителя являются производными от волеизъявления самого доверителя. Иначе 

говоря, судебный представитель в арбитражном процессе не может совершать больше 

полномочий, чем тех, которыми он был наделен лицом для представления его интересов. 

То есть «существенным отличием процессуальных прав лица, участвующего в деле, от 

процессуальных правомочий судебного представителя является их «источник»: все 

полномочия представителя основаны на волеизъявлении доверителя, их содержание и 

объем определяются не процессуальным законом, а доверенностью на ведение дела в 

суде» [2]. 

Говоря об особенностях правового статуса адвоката как представителя в 

арбитражном процессе, необходимо проанализировать основание его участия в процессе.  

Во-первых, в п. 3 ст. 59 АПК РФ законодатель говорит о том, что граждане, 

индивидуальные предприниматели и организации вправе привлекать для представления 

своих интересов адвокатов, а равно иных лиц, имеющих высшее юридическое 

образование либо ученую степень по юридической специальности. В данном случае 

необходимо обратить внимание на квалифицированный характер судебного 

представительства в арбитражном процессе. Несмотря на то, что институт судебного 

представительства имеет межотраслевой характер, он с достаточной разницей 

регулируется в смежных цивилистических процессах, например, в гражданском и 

арбитражном. Так, в гражданском процессе допускается участие лиц, которые не имеют 

какой-либо квалификации или ученой степени в сфере юриспруденции. Однако и в 

гражданском процессе данное правило действует с определенной оговоркой о том, что 

такие лица могут быть представителя только в ограниченном перечне судебных 

инстанций – у мировых судей и в районных судах. Институт судебного представительства 

в арбитражном процессе исключает участие в качестве представителей 

неквалифицированных лиц. Более того, Конституционный Суд Российской Федерации 

неоднократно обращал внимание на то, что существующая разница в правовой 

регламентации судебного представительства в различных процессуальных формах 

отправления правосудия может быть обусловлена спецификой материально-правовых 

требований, которые подлежат рассмотрению и разрешению. Также Суд отметил: 

«Судебное представительство приобретает особую значимость в обеспечении 

доступности правосудия для тех субъектов права, которые в отличие от граждан по своей 

природе не могут лично участвовать в судопроизводстве, и в первую очередь для 

организаций» [3]. 

Во-вторых, правовой статус адвоката как представителя достаточно отчетливо 

отличается от статуса иных представителей в правилах оформления полномочий 

судебного представителя, что обусловлено общеотраслевой спецификой правового 

положения адвоката. Согласно п. 2 ст. 6 полномочия адвоката-представителя в случаях, 

предусмотренных законом, подтверждаются ордером, который выдается адвокатским 

образованием, в остальных случаях – доверенностью [4]. Из чего можно сделать вывод, 

что в арбитражном процессе существует не более двух форм, которыми могут 

подтверждаться полномочия адвоката-представителя.  

Однако в правоприменительной практике нередко возникают случаи неодинаковой 

интерпретации положений, определяющих, какие документы подтверждают полномочия 

адвоката-представителя в арбитражном процессе. Системное толкование норм 

арбитражного процессуального законодательства не предусматривает специальных 

оснований, при наличии которых адвокат может вступить в арбитражный процесс в 

качестве представителя на основании ордера, в связи с чем, справедлив вывод о том, что 

основной формой удостоверения полномочий адвоката-представителя в арбитражном 

судопроизводстве служит доверенность. 

Между тем, ст. 63 АПК РФ предусматривается определенная дискреция суда в 

арбитражном процессе проверять полномочия представителей, в том числе путем 
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исследования документов, представленных в подтверждение удостоверения полномочий. 

Некоторыми арбитражными палатами субъектов Российской Федерации были 

разработаны разъяснения для адвокатов, в которых разрешаются наиболее проблемные и 

часто встречающиеся вопросы, касающиеся оформления полномочий адвокатов-

представителей в арбитражном суде. В частности, Решением Совета Адвокатской палаты 

Республики Тыва №170 от 07.08.2018 г. «Рекомендации по подтверждению полномочий 

адвоката в различных видах судопроизводства» предусматриваются, что наиболее 

оптимальным способом подтверждения полномочий адвоката-представителя в процессе, 

не вызывающий подозрений у арбитражного суда, является выдача доверенности на имя 

адвоката с указанием его статуса, а также приложением к доверенности копии 

удостоверения адвоката. И лишь в отдельных проблемных случаях следует предоставлять 

доверенность и ордер адвоката [5]. 

Что касается содержания полномочий адвоката-представителя в арбитражном 

процессе, то в данной части они не отличаются от содержаний полномочий иных 

представителей. Ст. 62 АПК РФ предусматривает общие и специальные полномочия 

представителя. К специальным полномочиям следует относить те, которые перечислены в 

пункте 2 комментируемой нормы. Относительно осуществления данного вида 

полномочий процессуальный закон специально устанавливает, что представитель в 

арбитражном процессе вправе совершать специальные полномочия, если они прямо 

оговорены в доверенности.  

Таким образом, в современное время в арбитражном процессе востребованным и 

единственно возможным является только профессиональное представительство, то есть 

участие в качестве представителей только квалифицированных специалистов в области 

юриспруденции. Следует отметить, что при подтверждении своей квалификации адвокату 

не требуется представлять документы об образовании, поскольку наличие статуса 

адвоката по умолчанию предполагает, что у него есть требуемый уровень образования в 

области юриспруденции и квалификация.  

Резюмируя вышесказанное, можно сделать вывод о том, что адвокат вправе 

вступать и участвовать в арбитражном процессе в качестве судебного представителя. При 

исследовании вопроса об оформлении процессуальных полномочий адвоката-

представителя, было обращено внимание, что среди всех судебных представителей 

правила удостоверения полномочий адвоката в арбитражном судопроизводстве имеет 

специфику, которая является сообразной его общеотраслевому статусу как лица, 

оказывающего квалифицированную юридическую помощь.  
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Аннотация 

Статья посвящена рассмотрению некоторых проблем прокурорского надзора за 

соблюдением трудовых прав граждан. В рамках настоящей статьи проанализировано 

правовое регулирование осуществления прокурорского надзора со соблюдением 

трудовых прав на законодательном и ведомственном уровнях. В качестве проблем 

обращено внимание на аспекты правовой регламентации привлечения к проведению 

проверок прокурором органов в сфере защиты трудовых прав, а также проведения 
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Abstract 

The article is devoted to the consideration of some problems of prosecutorial supervision 

over the observance of citizens' labor rights. Within the framework of this article, the legal 

regulation of prosecutorial supervision with respect to labor rights at the legislative and 

departmental levels is analyzed. As problems, attention is drawn to aspects of the legal regulation 

of involving the prosecutor in inspections of bodies in the field of labor rights protection, as well 

as conducting inspections in relation to organizations where an industrial accident occurred.  
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Право на труд является важным конституционным социально-экономическим 

правовом личности, обеспечивающим возможность каждому самостоятельно и свободно 

использовать свои способности в трудовой деятельности, о чем гласит ст. 37 Конституции 

Российской Федерации [1]. При вступлении в трудовые правоотношения основными 

участниками таких отношений становятся работник и работодатель. Между тем, в таких 

отношениях наиболее уязвимой стороной является именно работник, поскольку 

выполнение трудовой функции у конкретного работодателя предполагает необходимым 

соблюдение локальных правил, действующих у конкретного работодателя. С другой 

стороны, трудовое законодательство Российской Федерации возлагает и на работодателя 

большое количество обязанностей, в том числе неисполнение которых может угрожать 

жизни и здоровью работника, например, обязанностей в сфере охраны труда.  

Многоуровневая система государственной защиты прав и свобод личности в 

Российской Федерации предполагает и участие прокуратуры Российской Федерации в 

обеспечении соблюдения прав, вытекающих из трудовых отношений. 

Правовым основанием осуществления прокурорского надзора за соблюдением 

трудовых прав является ст. 26 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-I «О 

прокуратуре Российской Федерации», предусматривающая, что «предметом надзора 

является соблюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными органами 

исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами публичной власти 

федеральных территорий, органами местного самоуправления, органами военного 

управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления 

общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного 

содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а 
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также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих 

организаций» [2]. Комментируемая норма имеет общий характер в обеспечении 

правового регулирования прокурорского надзора за соблюдением прав личности, 

поскольку направлена на охрану прав и свобод человека и гражданина Российской 

Федерации как высшей конституционной ценности. Рассматриваемое положение закона 

определяет лишь предмет надзора, но не раскрывает особенности осуществления данной 

деятельности объектами которой выступают трудовые права. 

Так, с целью обеспечения единства практики осуществления прокурорского 

надзора за соблюдением трудовых прав был принят Приказ Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 5 февраля 2024 г. № 98 «Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением трудовых прав граждан» [3]. Значимость принятия 

рассматриваемого Приказа крайне высока, поскольку он направлен на восполнение 

практических пробелов в деятельности российской прокуратуры при организации 

прокурорского надзора на соблюдение трудовых прав, позволил обратить внимание на 

отдельные аспекты трудовых отношений, наиболее уязвимые трудовые права, 

гарантированные законом.  

Как следует из п.1.1 Приказа, прокурорам надлежит осуществлять прокурорский 

надзор в отношении соблюдения работодателями гарантий оплаты труда и охраны труда, 

официального оформления трудовых отношений и выплаты «белой» заработной платы.  

Кроме того, большое значение имеет изложенный в Приказе механизм, 

позволяющий прокурорам выявлять нарушения трудовых прав работников. В частности, 

задолженности предприятий по обязательным платежам налогов и сборов, сведения и 

информация, содержащихся сети «Интернет» о конкретном работодателе, а также факты 

участия предприятий и организаций в качестве стороны судебного разбирательства по 

трудовым спорам могут свидетельствовать о рисках возникновения нарушения трудовых 

прав и невыплаты заработной платы работникам, для чего прокурорам надлежит 

организовать проведение проверки, производить системный мониторинг и 

предупреждение нарушений прав в трудовой сфере.  

Частью прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан также 

являются общественные отношения, возникающие не только непосредственно при 

выполнении трудовой функции, но и предшествующие трудовым, связанным с 

трудоустройством граждан. Прокуроры обеспечивают соблюдение законодательства в 

сфере занятости, в частотности, выполнение требований в области постановки на учет в 

качестве соискателей рабочего места, выплаты пособий по безработице, обеспечении 

переобучения и получения дополнительного профессионального образования.  

Между тем, несмотря на то что, пробелы правового регулирования организации 

прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав были частично восполнены 

принятием анализируемого приказа, ряд аспектов при осуществлении прокурорского 

надзора так и остались неурегулированными. 

Пунктом 1.8 Приказа на прокуратуры, осуществляющие надзор за соблюдением 

трудовых прав, также возлагается обязанность инициировать проверку в отношении 

организации-работодателя на предмет соблюдения трудового законодательства в области 

охраны труда при возникновении несчастного случая на производстве. Однако дословно 

данный пункт гласит о том, что такая проверка может быть инициирована при наличии 

достаточных оснований. В данном случае обоснованно возникает вопрос о том, что 

предлагается понимать под достаточностью оснований, если имеется факт происшествия 

на производстве? Следовательно, не в каждом случае прокуратура Российской Федерации 

осуществляет проверку организаций на предмет соблюдения требований в области 

охраны труда, если произошёл несчастный случай на производстве.  

В пункте 1.8.1 Приказа также предусматривается необходимость прокуратурам 

взаимодействовать при осуществлении проверок с профильными организациями, 

обеспечивающими защиту трудовых прав, например, с Рострудом. При этом 
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необходимость взаимодействия отражает лишь методику организации прокурорской 

проверки, однако в законодательстве Российской Федерации не предусмотрено правовых 

оснований, которыми может руководствоваться прокурор в целях обеспечения 

привлечения инспекций Роструда для выявления и предупреждения нарушения трудовых 

прав. По данной проблеме Потапов Л.В. отмечает следующее: «Пробелы 

соответствующего законодательства не позволяют точно определить когда и в каких 

случаях обязательно должен привлекаться специалист; оценить целесообразность его 

привлечения к той или иной проверке; очертить круг прав и обязанностей специалиста; 

механизм его привлечения; формат участия и фронт работы. Недостаточность правового 

регулирования в данной сфере приводит к недопониманию должностными лицами, 

привлеченными прокуратурой к проверке в качестве специалистов, своих задач, а также к 

конфликтам с сотрудниками прокуратуры, спорам с поднадзорными объектами о 

обоснованности проверки, что, безусловно, напрямую влияет на качество надзорной 

работы» [4, с. 74]. 
По мнению А.Р. Мусина действующее российское законодательство о прокуратуре 

недостаточно конкретизировано в части закрепления соблюдения трудового 
законодательства в качестве предмета прокурорского надзора [5, с. 237]. 

Таким образом, прокурорский надзор за соблюдением трудовых прав в Российской 
Федерации можно назвать поднаправлением предмета прокурорского надзора за 
соблюдением прав и свобод личности, который отличается сферой организации 
прокурорского надзора и объектами надзора.  

Для улучшения качества и эффективности прокурорского надзора за соблюдением 
трудовых прав граждан был разработан ведомственный приказ, содержащий правила, 
конкретизирующие порядок осуществления прокурорского надзора. Недостатком 
правовой регламентации является отсутствие законодательного регулирования порядка 
привлечения профильных органов в сфере труда при проведении прокурорских проверок, 
а также оснований, при наличии которых прокурор вправе инициировать в проверку в 
отношении организации, в которой произошёл несчастный случай на производстве.  
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Abstract 

This article is devoted to the consideration of the concept of a judicial penalty, its 

formation and the peculiarities of its legal nature. Within the framework of this article, the 

legislative and law enforcement concepts of judicial penalties are considered, and doctrinal 

positions regarding the specifics and specifics of the legal nature of judicial penalties are 

analyzed.  

Keywords: judicial penalty, civil penalty, amount of penalty, performance of obligation, 

measure of responsibility. 

 

Стабильность гражданского оборота напрямую зависит от соблюдения 

участниками гражданского оборота принятых на себя обязательств. В целях 

стимулирования сторон гражданско-правовых обязательств к их надлежащему 

исполнению в российском гражданском праве предусмотрены различные институты, 

обеспечивающие исполнение обязательств, среди которых необходимо уделить внимание 

институту судебной неустойки. Присуждаемую судом денежную сумму называют по-

разному: в постановлениях Верховного Суда РФ – «судебная неустойка», в юридической 

литературе именуют «астрент» (от франц. astreinte), что означает «возрастающий штраф» 

или «индексируемый штраф» [4]. 

Понятие неустойки как специальной санкции в случае неисполнения судебного 

акта (астрент) закреплено на законодательном уровне п. 1 ст. 308.3 ГК РФ: «В случае 

неисполнения должником обязательства кредитор вправе требовать по суду исполнения 

обязательства в натуре, если иное не предусмотрено договором либо не вытекает из 

существа обязательства. Суд по требованию кредитора вправе присудить в его пользу 

денежную сумму (пункт 1 статьи 330) на случай неисполнения указанного судебного акта 

в размере, определяемом судом на основе принципов справедливости, соразмерности и 

недопустимости извлечения выгоды из незаконного или недобросовестного поведения 

(пункт 4 статьи 1)» [1]. Астрент – это денежная сумма, которую определяет суд, чтобы 

понудить должника своевременно исполнить судебный акт. 

Судебная неустойка имеет существенные отличия от гражданско-правовой 

неустойки, предусмотренной ст. 330 ГК РФ, в том числе не является по сути 

обеспечительной мерой. 

Значение судебной неустойки и ее функции в российском гражданском и 

арбитражном праве неоднократно исследовались. Характеризуя правовую природу 

судебной неустойки, исследователи О.Г. Манохина и Н.В. Ивановская отмечают: 

«Основной целью гражданско-правовой неустойки является компенсационная функция, 

взыскание данной меры покрывает потери кредитора; судебная неустойка основывается 

на косвенном понуждении лица исполнить обязательство. Судебная неустойка является 

средством переноса бремени контроля за исполнением судебного акта, создает 

дополнительный имущественный стимул, ускоряющий исполнительное производство» [2, 

с. 104].  

Данная точка зрения частично является справедливой. По правилам ст. 330 ГК РФ, 

стороны по обоюдному соглашению предусматривают применение неустойки в целях 

недопущения просрочки исполнения обязательств. При этом её основная цель состоит не 

в компенсации имущественных потерь кредитора, вызванных неисполнением 

обязательства должника, а в стимулировании должника исполнить обязательство 

надлежащим образом, побудить его к добросовестному исполнению. Превалирующее 

значение стимулирующей функции гражданско-правовой неустойки корреспондирует и 

правилу, что при ее взыскании доказывание убытков со стороны кредитора не требуется. 

Факт неисполнения обязательства является основанием для ее взыскания.  

Судебная неустойка также выполняет стимулирующую функцию. Однако она 

присуждается по требованиям кредиторов, по которым суд принял решение обязать 

исполнить обязательство в натуре (например, в делах о самовольных постройках, о 
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передаче имущества, о заключении договоров и т.д.). Учитывая то, что не каждое 

обязательство в силу своего характера может быть исполнено подобным образом, в том 

числе и в случае гибели индивидуально-определённой вещи, сфера применения судебной 

неустойки значительно сужается. Данное утверждение справедливо и по той причине, что 

судебная неустойка не может применяться в целях обеспечения исполнения денежных 

обязательств.  

Согласно разъяснениям пункта 28 Пленума Верховного Суда РФ, судебная 

неустойка как способ стимулирования или понуждения должника к исполнению 

обязательства, может присуждаться не только по требованиям об исполнении 

обязательства в натуре, но и по виндикационным искам – требованиям собственников об 

устранении нарушений их прав, не связанных с лишением владения имуществом [5]. 

Следовательно, в том случае, если суд обязал лицо устранить нарушение абсолютного 

права собственника вещи, не связанного с лишением владения вещью, суд по требованию 

собственника может присудить неустойку. Как средство стимулирования нарушителя к 

скорейшему исполнению судебного акта.  

Президиум Верховного Суда РФ также обратил внимание на особенности 

правовой природы судебной неустойки: «она, в отличие от классической неустойки, несет 

в себе публично-правовую составляющую, поскольку она является мерой 

ответственности на случай неисполнения судебного акта, устанавливаемой судом, в целях 

дополнительного воздействия на должника» [3].  

Применительно к особенностям судебной неустойки, следует отметить её 

публичный, а не частный характер. Отличия: обычная неустойка  (предусмотренная ст. 

330 ГК РФ) закладывается соглашением сторон либо законом как возмещение вследствие 

неисполнения договора, что говорит о её частно-правовой природе происхождения. 

Гражданско-правовая неустойка служит для обеспечения исполнения обязательства, 

подобная штрафная санкция зависит от воли сторон и предусматривается договором. 

Полномочия суда при определении окончательного размера гражданско-правовой 

неустойки состоят лишь в уменьшении в порядке ст. 333 ГК РФ, чтобы соблюдать 

критерий соразмерности ответственности должника в обязательстве. 

Соответственно судебная неустойка определяется по требованию кредитора 

только судом с целью стимулирования должника к исполнению по отдельным видам 

обязательств. Устанавливается денежная сумма, которую должник обязан уплатить в 

случае неисполнения судебного акта. Подобная компенсация, констатирует А.В. 

Таманцева, представляет «не возмещение прямого ущерба, а скорее справедливое 

возмещение потерь, связанных с затянувшимся процессом» [6, с. 170]. Размер судебной 

неустойки не связан с возможным имущественным ущербом кредитора и суммами 

понесенных им убытков. 

Таким образом, законодательная сущность данного вида неустойки заключается в 

том, что она представляет собой механизм публично-правовой природы стимулирования 

должников к исполнению обязательств, когда по требованию кредиторов суд принял 

решение об исполнении их в натуре. Благодаря судебной неустойке должник не может 

извлечь финансовую или иную выгоду из-за отказа или нежелания исполнять судебный 

акт, а кредитор получает судебную компенсацию за вынужденные неудобства [7, с. 6]. 

Следовательно, с точки зрения правовой природы астрент представляет собой 

меру процессуального воздействия и ответственности, способствует укреплению 

правопорядка. К сожалению, такой вид взыскания распространяется только при 

неисполнении гражданско-правовых обязанностей. Он не может быть установлен по 

спорам административного характера, при разрешении трудовых, пенсионных и 
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семейных дел, вытекающих из личных неимущественных отношений между членами 

семьи, а также споров, связанных с социальной поддержкой. В ситуациях с 

избирательным применением судебной неустойки к различным категориям споров, 

надеемся, что станет возможным применение астрента и при неисполнении любых 

судебных актов по публичным спорам. 
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Аннотация 

В статье проанализированы основные особенности процесса банкротства 

индивидуального предпринимателя в рамках арбитражного судебного процесса 
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Abstract  

The article analyzes the main features of the bankruptcy process of an individual 

entrepreneur in the framework of the arbitration court process of the Russian Federation, 

analyzes the legislation on this issue, highlights the key points. 
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Вопросы, связанные с процедурой банкротства и несостоятельности физических и 

юридических лиц являются достаточно актуальными на данный период времени. В 

последние годы число физических лиц, которые приобрели статус банкротов, возросло. В 

2024 году число неплатежеспособных граждан увеличилось на 23,6% в сравнении с 

предшествующим периодом, что составило 431,9 тысячи человек [9]. При этом, рост 

корпоративных банкротств составляет 15,9%, несостоятельными признаны 8570 

организаций, о снижении количества компаний, желающих приобрести статус банкротов, 

говорить нельзя. Та же тенденция преследует и индивидуальных предпринимателей. 
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Исходя из ч. 6 Ст. 27 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации, к исключительной компетенции арбитражных судов относятся дела о 

банкротстве (несостоятельности) физических и юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, иных субъектов [1]. Понятие рассматриваемому явлению дано в 

Федеральном законе от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», под 

ним понимается признанная арбитражным судом или наступившая в результате 

завершения процедуры внесудебного банкротства гражданина неспособность должника в 

полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, о 

выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих или работавших по 

трудовому договору, и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей. 

Таким образом, одной из главных задач процессуального законодательства, 

регламентирующего данную область, является установление факта банкротства 

(несостоятельности), что относится к компетенции арбитражного суда. Помимо 

общепринятых положений, присущих иным судебным процессам: рассмотрение дел 

судом, руководствующимся действующим АПК РФ, федеральным законодательством, 

действие общепризнанных принципов, наличие институтов подсудности и 

доказательства, существуют особенности, характерные лишь данному виду 

судопроизводства. В арбитражном процессе к рассмотрению дел не могут привлекаться 

арбитражные заседатели, существует особый перечень документов, который необходимо 

предоставить сторонам [2]. При этом, судебные процессы в рамках арбитражного 

судопроизводства по делам разных субъектов также имеют определённые особенности. 

Понятие индивидуального предпринимателя можно найти в п.2 ст.11 Налогового 

кодекса Российской Федерации. Индивидуальный предприниматель – физическое лицо, 

прошедшее процесс регистрации в порядке, установленном законом, в целях 

осуществления предпринимательской деятельности без образования юридического лица 

[5]. Банкротству рассматриваемого субъекта посвящена глава 2 Закона о 

несостоятельности. При неспособности последним удовлетворить требования кредиторов 

по денежным обязательствам, исполнить обязанности по уплате обязательных платежей 

последний может быть признан банкротом в установленном законе порядке. Процедура 

признания индивидуального предпринимателя банкротом регламентирована нормами, 

посвященными банкротству физического лица. Об этом говорит и Постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 13.10.2015 № 45 «О некоторых вопросах, связанных с 

введением в действие процедур, применяемых в делах о несостоятельности (банкротстве) 

граждан», с учётом особенностей статуса индивидуального предпринимателя. Это 

объясняется статусом предпринимателя, который фактически является физическим 

лицом, наделённым рядом прав и обязанностей, характерных юридическому лиц. В 

рамках одного процесса рассматриваются вопросы, возникшие в следствие 

предпринимательской деятельности и не связанные с ней, вытекающие из личных 

обстоятельств. Вышеуказанное значительно упрощает арбитражное судопроизводство, 

позволяя избежать путаницы в делах и снижая нагрузку на судебную систему. 

В вышерассмотренном постановлении указано, что банкротство индивидуального 

предпринимателя происходит в рамках одного судебного разбирательства, без деления на 

статусы гражданина и индивидуального предпринимателя. Данная категория дел 

подлежит рассмотрению арбитражным судом по месту жительства субъекта. 

Правомочными на подачу заявления о банкротстве является как сам субъект, так и его 

кредитор, уполномоченный орган. Так как, индивидуальный предприниматель должен 

соответствовать признаку неплатежеспособности. Сам процесс признания его банкротом 

аналогичен признанию таковым физического лица [4]. При этом, необходимо соблюсти 

ряд условий, дающих право на подачу вышеуказанного заявления. В первую очередь, 

сумма задолженности, ставшей поводом для принудительного банкротства, составляет 

более 500 тыс. руб. и добровольного, более 50 тыс. руб., важен и срок просрочки, 

составляющий не менее 3 месяцев. Несмотря на то, кто является инициатором заявления, 
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сам предприниматель либо же кредитор, перед подачей заявления в суд, данное 

намерение публикуется в Едином федеральном реестре сведений о фактах деятельности 

юридических лиц за 15 дней до фактического обращения в суд. 
В отношении индивидуальных предпринимателей законодательство 

предусматривает следующие процедуры банкротства: реструктуризация долгов, путём 
восстановления платежеспособности предпринимателя и погашение его задолженностей 
и реализация имущества, продажа последнего с целью получения денежных средств, в 
дальнейшем направляемых на погашение задолженностей. При этом, сохраняется запрет 
на продажу единственно пригодного для постоянного проживания жилого помещения, за 
исключением ряда случаев. Следует указать на наличие возможности заключения 
мирового соглашения между должником и кредитором [7]. Продажа имущества возможна 
при условии, если долговые обязательства возникли в результате осуществления 
предпринимательской деятельности, для которой оно и предназначалось, ст. 213.1 Закона 
о банкротстве. 

Последствия признания индивидуального предпринимателя банкротом нашли 
отражение в ст. 216 Закона о банкротстве. После вынесения соответствующего решения 
судом, лицо утрачивает свой статус, лицензии, дающие право на осуществление 
отдельных видов деятельности и действующие до этого, подлежат аннулированию. В 
течение пяти лет не имеет права снова зарегистрироваться в качестве индивидуального 
предпринимателя, занимать должности в органах управления юридического лица с 
момента завершения реализации имущества. Этот запрет нельзя рассматривать в качестве 
ограничения прав граждан, наоборот, он направлен на поддержания законности в стране, 
предотвращая возможность злоупотребления правом на регистрацию в качестве 
индивидуального предпринимателя. Вынесенное решение направляется в орган, 
зарегистрировавший статус индивидуального предпринимателя в целях дальнейшего 
проведения необходимых юридических процедур. После признания банкротом, 
индивидуальный предприниматель освобождается от обязательств и иных требований, 
которые связаны с прошлой деятельностью. 

Таким образом, процесс банкротства индивидуального предпринимателя имеет ряд 
особенностей, порождаемых самой сущностью данного субъекта экономических 
отношений, являющегося неким слиянием физического и юридического лиц. Банкротство 
индивидуального предпринимателя является важным вопросом, требующим детальной 
проработки, об актуальности данной проблемы говорит статистика, за 2024 год число лиц, 
утративших данный статус, возросло на 20% и составило 2188, в сравнении с 2023 годом. 
Эта тенденция по прогнозам не снизится и в 2025 году. По одной из причин, рост 
рассматриваемых показателей обусловлен снятием моратория на банкротство в 2023 году 
[3]. 
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Аннотация 

Настоящая статья посвящена рассмотрению некоторых проблемных аспектов 

замещения должностей государственной службы теоретико-правового характера. 

Автором статьи исследуется содержательное значение понятия «замещение должности 

государственной службы», проводится сравнительно-правовая характеристика с иными 

смежными понятиями, использующимися в Федеральном законе от 27.07.2004 № 79-ФЗ 

«О государственной гражданской службе Российской Федерации». 
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Abstract 

This article is devoted to the consideration of some problematic aspects of filling civil 

service positions of a theoretical and legal nature. The author of the article examines the 

substantive meaning of the concept of «filling a civil service position», provides a comparative 

legal description with other related concepts used in the Federal Law of 27.07.2004 No. 79-FZ 

«On the State Civil Service of the Russian Federation».  

Keywords: filling government positions, filling a position, performing government 
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В современном законодательстве Российской Федерации существует проблема 

разграничения понятий «замещение государственных должностей» и «прохождение 

службы». Довольно часто эти понятия выступают как синонимы, однако они имеют ряд 

отличительных признаков. 

Одним из важных видов правоотношений, который складывается при 

прохождении государственной службы, считается замещение должности государственной 

службы. Понятие замещения должности государственной службы неоднократно 

упоминается в Федеральном законе от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» [1].  

Например, в контексте ст. 22 закона термин «замещение должности 

государственной службы» означает процесс прохождения службы, а сама указанная 

норма посвящена поступлению на службу путем конкурсного отбора, по результатам 

которого конкретный гражданин поступает на государственную службу и замещает 

(занимает) определенную должность гражданской службы [2].  

Также данное понятие применяется при изложении категоричного аппарата, 

который применяется в Федеральном законе от 27.07.2004 № 79-ФЗ, например, при 

определении содержания термина «профессиональный уровень». Несмотря на 

изложенное, правовое регулирование замещения должности гражданской службы 

остается нераскрытым в законодательстве.  

В кадровой практике под конкурсом подразумевают процедуру, в рамках которой 

конкурсная комиссия отбирает и оценивает претендентов на вакантные должности. Суть 

конкурса заключается в проверке профессионального уровня кандидатов на замещение 

вакантной должности гражданской службы в соответствии с квалификационными 

требованиями. Процесс выбора кандидата на вакантную должность гражданской службы 

включает в себя ряд определенных мероприятий, которые базируются на правовых 

принципах и направлены, прежде всего, на объективный отбор претендентов с 

необходимыми квалификациями. В качестве основной задачи конкурса выступает поиск 
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кандидатов, которые обладают требуемым образованием, профессиональными навыками 

и личными качествами, необходимыми для работы на государственной службе. 

Одной из основных проблем конкурсного отбора является наличие пробелов в 

законодательстве, которые не учитывают важные детали процедуры конкурса. Например, 

не урегулирован вопрос о переносе заседания конкурсной комиссии на другое время по 

ходатайству претендента на должность, если он не может участвовать в заседании по 

уважительной причине. Этот вопрос затрагивает права как претендента, так и 

представителя нанимателя.  

Ю.Н. Кофтина рассматривает проблемы правового регулирования замещения 

должностей государственной службы на примере прохождения службы в органах 

внутренних дел [3]. Так, в своем исследовании автор уделяет внимание таким 

фундаментальным вопросам как разграничению понятий «учреждение должности» и 

«нахождение в должности». По мнению автора, указанные термины не являются 

тождественными. Первое из них характеризует отношение, возникающее по поводу 

закрепления определенной должности государственной службы в штатном расписании 

государственного органа с определением за данной должностью объема правомочий, 

который будет осуществлять государственный служащий, назначенный на такую 

должность. Данное отношение возникает не при прохождении службы, а значительно 

ранее, связано с осуществлением организационно-распорядительных полномочий 

представителем нанимателя или уполномоченным им лицом. 

Что касается понятия «нахождения в должности», то оно непосредственно 

подразумевает прохождение гражданином служебной деятельности в определенной 

должности государственной службы, а моментом начала отношений по прохождению 

государственной службы в должности следует считать возникновение административной 

правосубъектности государственного служащего.  

Как утверждает Ю.Н. Кофтина замещение должности следует приравнивать к 

прохождению службы в конкретной должности государственной службы. Мы разделяем 

данную точку зрения: «…замещение должности следует рассматривать как 

организационно-правовой способ формирования кадров, наделенных правовым статусом 

лиц, занявших должность в органах внутренних дел от момента назначения до ее 

прекращения» [3, с. 265].  

Вместе с тем, нельзя не обратить внимание на следующее положение 

законодательства о государственной службе. Так, в ст. 23 Федерального закона от 

27.07.2004 № 79-ФЗ приводится законодательное определение понятию служебного 

контракта: «Служебный контракт – соглашение между представителем нанимателя и 

гражданином, поступающим на гражданскую службу, или гражданским служащим о 

прохождении гражданской службы и замещении должности гражданской службы. 

Служебным контрактом устанавливаются права и обязанности сторон» [4]. 

Представляется, что определения «прохождение службы» и «замещение должности» 

имеют определенную смежность, но не понимаются в тождественном значении. 

Так, например, Е.В. Охотский расширительно рассматривает понятие прохождения 

службы: «Прохождение государственной службы – институт служебного права, который 

условия, основания и порядок возникновения государственно-служебных отношений при 

реализации гражданами права на равный доступ к государственной службе; это 

практический процесс служения государству лица, назначенного на должность 

государственной службы» [3, с. 134].  

По нашему мнению, терминологическая дифференциация и четкое 

содержательное понимание каждого термина, использующегося в законодательстве о 

государственной службе, является принципиально важным, в том числе в контексте 

использования этих понятий в отдельных правовых нормах. 

Например, возвращаясь к положению ст. 22 Федерального закона от 27.07.2004 № 

79-ФЗ необходимо обратить внимание, что поступление гражданина на гражданскую 
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службу происходит для замещения должности гражданской службы. Если рассматривать 

замещение должности государственной службы только как занятие определённой 

позиции, то можно предположить, что намерение законодателя при приглашении граждан 

на государственную службу не сводилось лишь к заполнению вакансий. При такой 

интерпретации понятия «прохождение службы» значительно шире, чем «замещение 

должности».  

Поэтому, можно сказать, что одной из проблем теоретико-правового содержания 

замещения должностей государственной службы в Российской Федерации следует 

назвать отсутствие четкого дефинитивного определения понятия «замещение должности 

государственной службы». Как мы полагаем, указанное понятие должно найти 

законодательное закрепление по ряду причин. Во-первых, понятие замещения должности 

неоднократно используется в Федеральном законе от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации», составляющем правовой 

базис регулирования отношений, связанных с прохождение государственной гражданской 

службы. Во-вторых, при исследовании отдельных норм мы обнаружили, что в одних 

нормах законодатель отождествляет «прохождение службы» и «замещение должности», в 

других – придает им неодинаковое (нетождественное) значение. Только четкое 

нормативное закрепление категоричного законодательного аппарата, основанное на 

высоком уровне юридической техники, способно обеспечить эффективное правовое 

регулирование определенной области общественных отношений.  
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1. О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный закон от 27 июля 2004 

г. № 79-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2004. – № 31. 

– Ст. 3215. 

2. Государственная служба: учебник для вузов / под общей редакцией Е. В. Охотского. 3-е изд., перераб. 

и доп. Москва: Издательство Юрайт, 2025. 327 с. (Высшее образование). ISBN 978-5-534-18640-6. – 

Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. – URL: https://urait.ru/bcode/561134 

(дата обращения: 26.04.2025). 

3. Кофтина Ю. Н. Понятие и содержание замещения должностей в органах внутренних дел Российской 

Федерации // Право и государство: теория и практика. – 2021. – № 4 (196). – С. 264-267. 

4. Пермякова, Д. М. Конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской 

службы: проблемы и пути решения / Д. М. Пермякова. – Текст: непосредственный // Молодой 

ученый. – 2020. – № 43 (333). – С. 248-251. 

Гатина Э.А. 

История развития бесплатной юридической помощи в России 

Казанский институт (ф) ФГБОУ ВО «Всероссийский государственный 

университет юстиции (РПА Минюста России) 

(Россия, Казань) 

 

Аннотация 

Бесплатная юридическая помощь является важной частью правового государства и 

механизмом защиты прав и свобод граждан. Это право стало доступным для граждан в 

последние десятилетия, однако его история и развитие имеют глубокие корни. 

Анализируются особенности правового регулирования системы бесплатной юридической 

помощи в России, становления данного института.  

Ключевые слова: бесплатная юридическая помощь, адвокатура, юридические 

клиники, студенты, государство, защита прав и свобод, социальная поддержка. 

 

Abstract 

Free legal aid is an important part of the rule of law and a mechanism for protecting 

citizens' rights and freedoms. This right has become available to citizens in recent decades, but 
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its history and development have deep roots. The features of the legal regulation of the system of 

free legal aid in Russia and the formation of this institution are analyzed. 

Keywords: free legal aid, advocacy, legal clinics, students, the state, protection of rights 

and freedoms, social support. 

 

Институт бесплатной юридической помощи как один из видов социальной 

поддержки малообеспеченным и незащищенным категориям граждан, имеет глубокие 

исторические корни и тесно связан с развитием института адвокатуры в России. 

История развития бесплатной юридической помощи в России связана с 

появлением правовых норм, посвящённых представительству и защите интересов лица в 

уголовном процессе его родственниками, в Псковской и Новгородской судных грамотах. 

Уже в одних из первых нормативных актах русского права возникает институт судебного 

представительства для лиц слабых и немощным, которым с целью помочь ближнему 

представляли интересы люди более грамотные, обладающие даром красноречия. 

Однако в принятых в последующем нормативных актах российского 

законодательства Судебниках 1497 и 1550 гг. и Соборном уложении 1649 г. институт 

наемных поверенных упоминается уже как существующий. При этом какие-либо 

положения о бесплатном характере действий поверенных как судебных представителей 

отсутствуют. 

В ходе проводимой Судебной реформы 1864 г. был создан институт присяжных и 

частных поверенных, выполняющий функции как правозаступничества, так и судебного 

представительств. Так, присяжные поверенные объединялись по территориальному 

признаку в профессиональные корпорации.  

Таким образом, адвокатура из свободной профессии, не имеющей четкой 

организации, трансформируется в правозащитный институт. 

Октябрьская социалистическая революция 1917 года и последовавшая за ней 

диктатура пролетариата привели к уничтожению русской, так называемой «буржуазной» 

адвокатуры. 

Декретом о суде № 1 от 24 ноября 1917 г. упразднились все судебные учреждения 

российского буржуазного государства, в том числе и присяжная, и частная адвокатура. 

Вопрос о судебной защите решался именно таким образом, хотя специальной 

организации защиты создано не было. С принятием Декрета ВЦИК от 30 ноября 1918 

года, утвердившего Положение о народном суде РСФСР, для содействия суду в деле 

наиболее полного освоения всех обстоятельств, касающихся обвиняемого или интересов 

сторон, участвующих в гражданском процессе, при уездных исполнительных комитетах 

советов рабочих и крестьянских депутатов и при губернских исполнительных комитетах 

советов рабочих и крестьянских депутатов учреждаются коллегии защитников, 

обвинителей и представителей сторон в гражданском процессе.  

Согласно Положению о коллегии защитников 1922 года на советских адвокатов 

была возложена обязанность по предоставлению бесплатной правовой помощи тем 

лицам, которые в установленном порядке признавались неимущими в соответствии с 

постановлением народного суда. 

На конституционном уровне впервые право на бесплатную юридическую помощь 

нашло отражение в ст. 111 Конституции СССР 1936 г., которая гласила: «Разбирательство 

дел во всех судах СССР открытое, поскольку законом не предусмотрены исключения, с 

обеспечением обвиняемому права на защиту». 

В Конституции СССР 1977 года, статьей 161 устанавливалось, что для оказания 

юридической помощи гражданам и организациям действуют коллегии адвокатов. В 

случаях, предусмотренных законодательством, юридическая помощь гражданам 

оказывается бесплатно. 
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С утверждением Конституции РФ 1993 года Россия была объявлена социальным 

государством. Человек, его права и свободы признаются наивысшей ценностью. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод граждан являются обязанностью 

государства. 

В соответствии со статьей 48 Конституции Российской Федерации каждому 

гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. Каждый 

задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет 

право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно 

задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения. В случаях, 

установленных законодательством, предусматривается оказание юридической помощи 

бесплатно. 

Право на бесплатную юридическую помощь продолжает развиваться в рамках 

Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 

Федерации», который стал важным шагом в эволюции российской адвокатуры. 

Адвокатура, как часть структуры гражданского общества, представляет собой 

профессиональное объединение юристов, сформированное на добровольной основе с 

целью предоставления квалифицированной юридической помощи. Бесплатная 

юридическая помощь также предоставлялась несовершеннолетним, находящимся в 

учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

Со временем требовалась переоценки всей системы обеспечения прав граждан на 

бесплатную юридическую помощь, включая ее принципы и приоритеты. В результате 

был принят Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации», который внес значительный вклад в 

развитие данного института. Так, в соответствии с Федеральным законом определилась 

организационно-правовая система оказания бесплатной юридической помощи, которая 

предусмотрела основы формирования государственной и негосударственной систем 

бесплатной юридической помощи. К участникам государственной системы оказания 

БЮП относятся федеральные органы исполнительной власти и подведомственные им 

учреждения; органы исполнительной власти субъектов РФ и подведомственные им 

учреждения; органы управления государственных внебюджетных фондов; 

государственные юридические бюро. Право участвовать в государственной системе 

предоставления бесплатной юридической помощи имеют различные должностные лица: 

адвокаты, нотариусы и другие участники правоотношений в соответствии с 

установленным законодательством порядком. К субъектам негосударственной системы 

предоставления бесплатной юридической помощи относятся юридические клиники и 

частные центры бесплатной правовой помощи. Студенты, работающие в юридических 

клиниках, получают уникальную возможность приобрести опыт практической работы по 

своей будущей профессии еще в процессе обучения. 

Сегодня система бесплатной юридической помощи в России продолжает 

развиваться. В последние годы активно развиваются интернет-платформы и горячие 

линии, где можно получить юридическую консультацию в режиме онлайн, что 

значительно увеличивает доступность правовых услуг для граждан, проживающих в 

удалённых регионах. 

Таким образом, история развития бесплатной юридической помощи в России - это 

история постепенного расширения прав граждан и улучшения доступа к правовым 

услугам. Сегодня бесплатная юридическая помощь является важным инструментом 
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защиты прав и свобод граждан, а её доступность продолжает расширяться и 

совершенствоваться. Регламентация бесплатной юридической помощи в Федеральном 

законе «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» получила 

системный структурированный характер, что является значительным вкладом в развитие 

конституционного права граждан на бесплатную юридическую помощь. 
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Аннотация 

В данной статье осуществляется тщательный анализ понятия источников 

международного права, акцентируя внимание на ключевых элементах, определяющих 

правовую природу и иерархию источников международного правопорядка. Автор 

рассматривает многообразие форм и организаций, роль доктрин, а также воздействие 

национального законодательства на интернациональную юридическую систему.  

Ключевые слова: полиция, правоохранительные органы, специальные средства, 

служебные обязанности. 

 

Abstract 

This article provides a thorough analysis of the concept of sources of international law, 

focusing on the key elements that determine the legal nature and hierarchy of sources of 

international law and order. The author examines the diversity of forms and organizations, the 

role of doctrines, as well as the impact of national legislation on the international legal system. 

Keywords: police, law enforcement agencies, special equipment, official duties. 

 

В круг обязанностей сотрудников полиции входит обеспечение общественной 

безопасности того, что иногда требует использования мер физического воздействия, а 

также применения специальных устройств и оружия [1, 128]. Несмотря на необходимость 

этих инструментов в ряде ситуаций, работники правоохранительных органов испытывают 

опасения при необходимости их применения, что может негативно сказываться на 

безопасности как самих сотрудников полиции, так и лиц и объектов, находящихся под их 

защитой. Предостережения такого поведения нередко связаны с опасениями получения 

негативной оценки их действий от служб, осуществляющих контроль за деятельностью 

правоохранительных органов, что порождает беспокойство о возможном обвинении в 

превышении полномочий и последующем уголовном преследовании. 



-28- Тенденции развития науки и образования 

 

Ограничения и ситуации, при которых не допускается применение силы и 

специальных средств сотрудниками полиции, четко определены в статье 22 Федерального 

закона «О полиции» [2]. Данные нормативы призваны стандартизировать процесс 

использования мер принуждения, предотвращая тем самым возможные злоупотребления 

и защищая права граждан.  

В дополнение к законодательным нормативам, регулирующим полномочия 

сотрудников полиции, существуют иные нормативные акты, конкретизирующие рамки 

применения специальных средств. Одним из таких документов является приказ 

Министерства внутренних дел Российской Федерации №750дсп от 31 июля 2012 года [3]. 

Этот нормативно-правовой акт расширяет перечень ограничений применения 

специальных средств полицейскими, вводя дополнительные предписания, которые не 

охвачены Федеральным законом «О полиции». Такое дополнение предназначено для 

повышения четкости и предсказуемости действий правоохранительных органов, а также 

для усиления защиты прав граждан.  

Полицейским необходимо быть особенно внимательными и критически подходить 

к выбору средств принуждения. Законодательство регламентирует использование таких 

средств в пункте 3 статьи 18 Федерального закона «О полиции», указывая, что в случае 

необходимой обороны, при наличии чрезвычайной необходимости или в процессе 

задержания преступника сотрудники полиции вправе использовать любые доступные 

предметы и устройства в случае отсутствия стандартного полицейского вооружения. Это 

обозначает, что полиция должна применять альтернативные средства обороны разумно и 

с учетом потенциальной угрозы для здоровья задерживаемых.  

В обязанности сотрудников полиции входит не только применение специальных 

средств при исполнении своих обязанностей, но и строгое соблюдение установленных 

норм права. При этом, даже неукоснительное следование статьям 18, 19, 21, 22 и 23 

Федерального закона «О полиции», регламентирующим применение специальных 

средств, не освобождает от ответственности за действия, которые могут быть 

квалифицированы как преступные в соответствии с Уголовным кодексом РФ [4]. В 

частности, это касается статьи 108, которая касается убийства, совершённого при 

превышении пределов необходимой обороны или при задержании лица, а также статьи 

114, регламентирующей случаи причинения вреда здоровью при условиях аналогичного 

превышения необходимых мер. 

Положения указанных статей УК РФ выдвигают важное требование к законности 

и пропорциональности силы, применяемой сотрудниками полиции. Правомочное 

применение силы в соответствии с законом "О полиции" не изолирует от уголовной 

ответственности в случае превышения необходимой обороны или задержания. Таким 

образом, правоохранители обязаны тщательно оценивать степень и средства 

принуждения, исключая избыточное превышение полномочий, что может привести к 

непреднамеренным, но серьёзным последствиям.  

Применение специальных средств при задержании, которое приводит к 

причинению вреда здоровью лица, находящегося под административным арестом, влечет 

за собой серьезные правовые последствия для действий ответственного сотрудника 

полиции. В зависимости от степени ущерба здоровью задержанного, такие действия могут 

подпадать под действие статей Уголовного кодекса Российской Федерации, а именно 

статьи 111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью), статьи 112 (умышленное 

причинение вреда здоровью средней тяжести), статьи 115 (умышленное причинение 

легкого вреда здоровью) и статьи 118 (причинение тяжкого вреда здоровью по 

неосторожности). 

При квалификации неправомерного применения силы обязательным является 

определение того, действовал ли сотрудник полиции в рамках служебных обязанностей и 

требований закона. Оценка ситуации включает в себя разграничение должностного 

поведения от возможных излишеств и злоупотреблений. Умысел сотрудника полиции и 
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степень причиненного вреда здоровью задержанного играет решающую роль в 

определении статьи Уголовного кодекса, по которой будут рассматриваться его действия 

[5, с. 53]. 

Следовательно, поскольку фактические обстоятельства каждого инцидента 

являются уникальными, применение законодательства требует детального анализа 

конкретных фактов, чтобы определить, соответствовали ли действия полиции 

требованиям закона и были ли превышены их полномочия. В случаях отклонения от 

законных рамок, сотрудники полиции могут столкнуться с ответственностью в 

соответствии с уголовным законодательством.  

Использование специальных средств сотрудником полиции в рамках служебных 

обязанностей, которое проводится в соответствии с нормами Уголовного кодекса РФ, 

Федерального закона "О полиции" и других нормативно-правовых актов, не 

подразумевает уголовную ответственность. В таких ситуациях действия полицейского 

считаются законными и обоснованными. 

Тем не менее, если в процессе использования специальных средств 

обнаруживаются нарушения закона, возможно привлечение полицейского к уголовной 

ответственности. Данное привлечение может базироваться на конкретных основаниях, 

отражённых в частях 1 и 2 статьи 108, частях 1 и 2 статьи 114, части 3 статьи 286 и части 2 

статьи 302 УК РФ, каждая из которых детализирует виды преступных действий и уровень 

ответственности. 

При этом, если применение силы и специальных средств не связано с исполнением 

должностных обязательств и происходит в контексте действий, соответствующих статьям 

37 и 39 УК РФ о необходимой обороне и крайней необходимости, сотрудник полиции не 

подлежит уголовной ответственности, при условии, что действия находились в рамках 

закона. В случае же превышения мер принуждения, содержащихся в этих статьях, 

возможно привлечение к ответственности по частям 1 и 2 статьи 108, частям 1 и 2 статьи 

114 УК РФ [6, с. 209]. 

В ситуациях, когда сотрудник полиции действует вне служебной деятельности и 

без признаков необходимой обороны или крайней необходимости, его действия могут 

подвергаться оценке в соответствии с характером и тяжестью причинённого вреда. Так, в 

зависимости от случая, могут быть применены статьи 105 (убийство), 111 (умышленное 

причинение тяжкого вреда здоровью), 112 (умышленное причинение умеренного вреда 

здоровью), 115 (умышленное причинение легкого вреда здоровью), 116 (побои) УК РФ.  

В процессе правоприменения судами особенное внимание уделяется анализу 

обстоятельств дел, связанных с использованием сотрудниками полиции специальных 

средств. Положения главы 8 УК РФ «Обстоятельства, исключающие преступность 

деяния», включая необходимую оборону и крайнюю необходимость, играют ключевую 

роль в правовой оценке таких действий и формируют основу для изъятия из-под 

уголовной ответственности действий полиции, осуществленных в соответствии с 

законом. 

Судебная практика подчеркивает преобладающую роль Уголовного кодекса над 

Федеральным законом «О полиции» в контексте оценки правомерности применения 

силы. Федеральный закон, хотя и регламентирует повседневную деятельность полиции, 

вступает во второстепенное положение, когда его положения сталкиваются с уголовно-

правовой квалификацией судом. 

При этом позиции, закрепленные в УК РФ, потенциально могут ограничить такие 

права сотрудников полиции, как действия в состоянии необходимой обороны или крайней 

необходимости. Это ставит под вопрос уровень правовой защищенности полицейских и 

требует четкого разграничения области применения норм обеих законодательных систем, 

чтобы обеспечить должный баланс между полномочиями и ответственностью 

полицейских [7, с. 112]. 
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Одновременно с этим, профессионально исполненные действия полиции могут 

предотвратить необходимость в применении специальных средств и уменьшить 

вероятность возникновения конфликтов. Предусмотрение ситуации, анализ причин ее 

возникновения, прогнозирование ее развития, а также навыки деэскалации 

напряженности и предупреждения насилия могут значительно снизить риски для 

правопорядка и личной безопасности как граждан, так и самого сотрудника полиции. 

В результате квалифицированных и оперативных мер, предпринятых 

сотрудниками полиции при использовании специальных средств, осуществляется 

эффективное воздействие на нарушителей правопорядка. Данные действия способствуют 

остановке и разоблачению преступных посягательств, а также предотвращению 

незаконных действий, затрагивающих общественную безопасность. Важно подчеркнуть, 

что при подобных операциях уделяется внимание минимизации ущерба для здоровья и 

благополучия участников события. 

Отметим также, что существенное значение в контексте применения специальных 

средств имеют те обстоятельства, которые определяют последствия таких мер. Вслед за 

этим, важно учитывать нормативное рассогласование, возникающее при 

правоохранительной практике: хотя действия полицейского направлены на соблюдение 

положений Федерального закона «О полиции», итоговая оценка их правомерности часто 

происходит через призму норм Уголовного кодекса РФ, что может приводить к 

юридической неопределенности. Такое положение дел вызывает серьезные опасения по 

поводу полноты правовой защиты полицейских, так как может привести к ограничению 

их законных прав на самооборону и действия в условиях крайней необходимости, что, в 

свою очередь, влияет на их профессиональную эффективность и личную безопасность.  
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Аннотация 

Нравственные коллизии представляют собой ситуации, в которых индивидуум 

сталкивается с конфликтующими моральными принципами, что может вызвать 

внутренние противоречия и эмоциональный дискомфорт. В контексте адвокатской 

деятельности, такие коллизии могут иметь значительные психологические и социальные, 
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правовые последствия как для самих адвокатов, так и для их клиентов и общества в 

целом. В данной статье рассматриваются основные психологические аспекты 

нравственных коллизий, а также их влияние на социальные отношения и правовую 

практику. 

Ключевые слова: нравственные коллизии, социальный аспект, нравственный 

конспект, правовой аспект, когнитивный диссонанс. 

 

Abstract 

Moral conflicts are situations in which an individual is confronted with conflicting moral 

principles, which can cause internal contradictions and emotional discomfort. In the context of 

advocacy, such conflicts can have significant psychological, social, and legal consequences for 

lawyers themselves, their clients, and society as a whole. This article examines the main 

psychological aspects of moral conflicts, as well as their impact on social relations and legal 

practice. 

Keywords: moral collisions, social aspect, moral summary, legal aspect, cognitive 

dissonance. 

 

Нравственные коллизии – это ситуации, в которых индивид сталкивается с 

конфликтующими моральными нормами или ценностями, что приводит к затруднениям в 

принятии решений. В таких ситуациях человек оказывается перед выбором, который 

может повлечь за собой негативные последствия как для него самого, так и для 

окружающих. Нравственные коллизии представляют собой ситуации, в которых индивид 

сталкивается с конфликтующими моральными нормами или ценностями. Эти коллизии 

могут вызывать значительный стресс и затруднения в принятии решений, что поднимает 

вопросы не только о личной морали, но и о социальных и правовых аспектах, связанных с 

ними. На существование противоречия между правом и моралью в сфере 

межгосударственных отношений указывает Н.Я. Данилевский: «но иногда незаконность, 

то есть формальная, внешняя несправедливость, прикрывает собою такую внутреннюю 

правду, что всякое беспристрастное чувство и мнение принимают сторону мнимой 

несправедливости» [1]. 

Фундаментальный характер проблемы коллизии между правом и моралью 

проявляется уже на уровне базовых принципов правового и морального регулирования. 

Известный принцип «дозволено все, кроме того, что прямо запрещено законом», лежащий 

в основании общедозволительного типа правового регулирования, не вызывает у 

правоведа и тени сомнения. Однако, совершенно очевидно, что либеральный 

нормативный режим, основанный на принципе «разрешено, все, что не запрещено 

законом» совершенно неприемлем для морали. Для сферы нравственности не приемлем и 

принцип «запрещено все, кроме того, что прямо разрешено законом», на котором 

основано запретительное правовое регулирование [2]. В деонтической логике 

нормативный режим, основанный на принципе «запрещено все, что не является 

разрешенным» называется деспотическим. Такое его название уже само по себе указывает 

на несовместимость с нравственностью. 

Психологические аспекты нравственных коллизий охватывают внутренние 

конфликты, которые возникают у человека при столкновении с противоречивыми 

моральными требованиями. Эти конфликты могут проявляться в виде: 

1. Когнитивного диссонанса: Состояние, при котором индивид 

испытывает дискомфорт из-за противоречия между своими убеждениями 

и действиями. Например, человек может знать, что обман является 

морально неприемлемым, но при этом может быть вынужден солгать, 

чтобы избежать негативных последствий. 

2. Эмоционального стресса: Нравственные коллизии могут вызывать 

сильные эмоции, такие как guilt (вина), shame (стыд) и anxiety (тревога). 
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Эти эмоции могут негативно влиять на психическое здоровье и качество 

жизни человека. 

3. Принятия решений: Столкновение с нравственными коллизиями 

требует от человека принятия сложных решений, которые могут 

затрагивать его личные ценности и убеждения. Этот процесс может быть 

затруднен из-за страха осуждения со стороны общества или близких. 

Социальные аспекты нравственных коллизий связаны с тем, как общество 

воспринимает и реагирует на эти конфликты. Важные моменты включают: 

1. Социальные нормы и ожидания: Общество устанавливает 

определенные нормы и стандарты поведения, которые могут вступать в 

конфликт с личными убеждениями индивида. Это может привести к 

социальной стигматизации или изоляции. 

2. Влияние культуры: Культурные различия могут существенно влиять на 

восприятие нравственных коллизий. То, что считается приемлемым в 

одной культуре, может быть осуждено в другой. 

3. Групповая динамика: В группах люди могут сталкиваться с давлением 

со стороны сверстников или общества в целом, что может усложнить 

процесс принятия этически правильных решений. 
Правовые аспекты нравственных коллизий касаются того, как законы и правовая 

система взаимодействуют с моральными нормами: 
1. Конфликт законов и морали: Иногда законы могут противоречить 

личным моральным убеждениям. Например, некоторые люди могут 
считать аборт морально неприемлемым, несмотря на его легальность в 
их стране. 

2. Правовая ответственность: Нравственные коллизии могут влиять на 
правовую ответственность индивидов. Например, в некоторых случаях 
суды могут учитывать моральные обстоятельства при вынесении 
приговора. 

3. Защита прав человека: Вопросы нравственных коллизий часто 
пересекаются с правами человека. Например, защита прав меньшинств 
может вступать в конфликт с традиционными моральными нормами 
большинства. 

К примерам нравственных коллизий можно отнести: 
 Ложь во благо: Человек может столкнуться с выбором: сказать правду о 

чем-то неприятном (например, о болезни) или солгать, чтобы защитить 
чувства другого человека. 

 Соблюдение закона против моральных убеждений: Ситуация, когда 
закон требует от человека поступить определенным образом, но это 
противоречит его личным моральным принципам (например, отказ от 
помощи беженцам). 

Нравственные коллизии являются сложными и многогранными явлениями, 

которые затрагивают психологические, социальные и правовые аспекты жизни индивида. 

Понимание этих аспектов помогает лучше осознать природу конфликтов между личными 

убеждениями и общественными ожиданиями, а также позволяет находить пути для 

разрешения таких конфликтов. Важно развивать критическое мышление и способность к 

эмпатии, чтобы справляться с нравственными коллизиями в современном мире. 
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Аннотация   

Интеллектуальная собственность (ИС) является важным активом 

предпринимателей, обеспечивающим конкурентные преимущества в условиях рыночной 

экономики. Адвокат играет ключевую роль в обеспечении защиты интеллектуальных 

прав, начиная с регистрации объектов ИС и заканчивая их судебной защитой. В статье 

рассматриваются основные задачи адвоката в правовой охране интеллектуальной 

собственности, особенности работы с различными объектами ИС, а также актуальные 

вызовы, возникающие в этой сфере.   

Ключевые слова: правовая защита, интеллектуальная собственность, 

предприниматели, авторское право, товарные знаки, патенты, ноу-хау (секреты 

производства), судебная защита. 

 

Abstract   

Intellectual property (IP) is an important asset of entrepreneurs, providing competitive 

advantages in a market economy. The lawyer plays a key role in ensuring the protection of 

intellectual rights, starting from the registration of IP objects and ending with their judicial 

defense. The article discusses the main tasks of a lawyer in the legal protection of intellectual 

property, the peculiarities of working with different IP objects, as well as current challenges 

arising in this area.   

Keywords: legal protection, intellectual property, entrepreneurs, copyright, trademarks, 

patents, know-how (trade secrets), judicial protection. 

 

Интеллектуальная собственность занимает центральное место в развитии бизнеса, 

особенно в высокотехнологичных отраслях и креативной экономике. Ее защита позволяет 

не только сохранить конкурентные преимущества, но и предотвратить нарушения со 

стороны третьих лиц. Адвокатская деятельность в сфере интеллектуальной собственности 

направлена на минимизацию правовых рисков, защиту интересов предпринимателей и 

обеспечение надлежащего правового регулирования оборота объектов интеллектуальной 

собственности. В соответствии с российским законодательством под интеллектуальной 

собственностью понимаются «результаты интеллектуальной деятельности и 

приравненные к ним средства индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг 

и предприятий, которым предоставляется правовая охрана» [1]. 

С понятием «интеллектуальная собственность» неразрывно связано и понятие 

«промышленная собственность». Согласно пункту 3 Конвенции по охране 

промышленной собственности «промышленная собственность понимается в самом 

широком смысле и распространяется не только на промышленность и торговлю в 

собственном смысле слова, но также и на области сельскохозяйственного производства и 

добывающей промышленности и на все продукты промышленного или природного 

происхождения, как например: вино, зерно, табачный лист, фрукты, скот, ископаемые, 

минеральные воды, пиво, цветы, мука» [2]. 

Баттахов П.П. понимает под промышленной собственностью «совокупность 

некоторых видов интеллектуальной собственности: патенты на изобретения, 

промышленные образцы и товарные знаки» [4]. Автор отмечает, что термин 

«промышленная собственность» исторически сложился и расширился, включив в себя не 
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только традиционные объекты (патенты, товарные знаки), но и новые, такие как 

наименования мест происхождения товаров и защита от недобросовестной конкуренции. 

Однако современное содержание термина не всегда соответствует его изначальному 

смыслу. Также по мнению Батахова «Россия является первой страной, где в основу 

правового регулирования рассматриваемых отношений положена единая модель 

регламентирования оборота всех объектов интеллектуальной собственности». Это 

означает, что в России используется единый подход к регулированию интеллектуальной 

собственности (глава 69 ГК РФ), что упрощает правоприменение. Однако отсутствие 

четкого перечня объектов промышленной собственности в законодательстве затрудняет 

защиту прав. 

При этом автором также отмечается существование такой проблемы, как 

«отсутствие на законодательном уровне перечня объектов промышленной собственности 

приводит к различным выводам на доктринальном уровне» [4]. Таким образом 

критикуется отсутствие четкого законодательного определения объектов промышленной 

собственности, что приводит к разночтениям в доктрине и судебной практике. Например, 

спорным является отнесение программ для ЭВМ к промышленной собственности. Одним 

из решений данной проблемы является принятие федерального закона, который четко 

определит перечень объектов промышленной собственности и их правовой режим, чтобы 

избежать противоречий. 

Адвокат, будучи участником предпринимательских отношений, играет важную 

роль, занимаясь защитой интеллектуальной собственности. Его сфера деятельности в 

правовой защите ИС охватывает несколько ключевых направлений:   

1. Консультирование по вопросам охраны интеллектуальной 

собственности. Работа в данном направлении предполагает, что адвокат 

разъясняет клиенту правовые аспекты защиты ИС, помогает выбрать 

оптимальный способ охраны и зарегистрировать права на объект. Также 

в данное направление входит разработка стратегий для защиты 

интеллектуальной собственности. 

2. Регистрация объектов интеллектуальной собственности. Адвокат 

занимается сопровождением патентования, регистрацией товарных 

знаков, авторских прав и программного обеспечения.   

3. Разработка договоров. Адвокат подготавливает лицензионные 

соглашения, договоры об уступке прав и соглашения о 

конфиденциальности (NDA).   

4. Претензионная работа и судебная защита. Данное направление 

включает в себя подготовку претензий, представление интересов в судах 

и защиту прав на объекты ИС.   

5. Защита от недобросовестной конкуренции. Адвокат помогает 

предотвращать использование чужой интеллектуальной собственности 

для создания аналогичных продуктов или услуг.   

Но помимо общей охраны интеллектуальных прав предпринимателя, адвокат 

также осуществляет и особую защиту в зависимости от конкретного объекта охраны. 

Каждый вид объектов ИС имеет свои правовые особенности, что накладывает 

определенные требования на работу адвоката:   

 Патенты и изобретения. Адвокат обеспечивает регистрацию патентов, 

защиту технических решений и помощь в случае их неправомерного 

использования конкурентами.   

 Товарные знаки. Регистрация товарных знаков важна для защиты бренда. 

Адвокат также занимается проверкой на уникальность (проведение 

поисков) и пресечением их использования третьими лицами.   
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 Авторские права. Это направление включает защиту произведений 

литературы, искусства, программного обеспечения и иных объектов, 

охраняемых законом об авторских правах.   

 Коммерческая тайна. Адвокат консультирует по вопросам соблюдения 

режима конфиденциальности, разрабатывает внутренние регламенты и 

помогает в случае утечки информации. Согласно ст. 3 Федерального 

закона «О коммерческой тайне» коммерческая тайна ‒ режим 

конфиденциальности информации, позволяющий ее обладателю при 

существующих или возможных обстоятельствах увеличить доходы, 

избежать неоправданных расходов, сохранить положение на рынке 

товаров, работ, услуг или получить иную коммерческую выгоду [3].  

Следует также отметить, что по мнению Зориной И.Ю. «коммерческая тайна 

обладает всеми свойствами объекта интеллектуальной собственности и является его 

особой разновидностью» [6]. Автор приводит мнение А.П. Сергеева, который 

рассматривает коммерческую тайну как часть интеллектуальной собственности. Это 

подчеркивает её ценность и необходимость правовой защиты. Однако в юридической 

литературе нет единого мнения по этому вопросу, что создает неопределённость в 

правоприменении. Также она указывает на то, что «многие исследователи... указывали на 

разнообразие терминов, используемых при регулировании вопросов коммерческой 

тайны... например: производственная тайна, деловая конфиденциальная информация, 

промышленная тайна, торговый секрет...» [6]. Разночтения в терминологии отражают 

отсутствие единого подхода к регулированию коммерческой тайны в разных странах и 

правовых системах. Унификация терминов и гармонизация законодательства на 

международном уровне могли бы улучшить защиту коммерческой тайны, особенно в 

условиях глобализации бизнеса. 
Гражданское законодательство предусматривает два вида способов защиты 

интеллектуальных прав. Это внесудебные, досудебные и судебные способы. Внесудебные 
предполагают добровольность действий, когда обе стороны договариваются об условиях 
урегулирования спора. Досудебное урегулирование предполагает обязательность, без 
соблюдения данного порядка невозможно обратиться в суд. Судебный порядок 
предусматривает, что спор регулируется в принудительном для стороны порядке с 
использованием государственного ресурса. Адвокат может принимать участие во всех 
этих этапах разрешения спора. 

Также стоит отметить, что судебные споры об ИС занимают важное место в 
адвокатской практике, что находит свое отражение и в правовой защите объектов 
интеллектуальной собственности в предпринимательской сфере. Адвокат выполняет 
следующие задачи:   

 Подготовка доказательной базы. Адвокат собирает документы, 
подтверждающие право клиента на объект ИС, проводит консультации и 
собирает иные сведения, необходимые для дальнейшей работы. 

 Оценка ущерба. Адвокатом разрабатывается стратегия определения и 
обоснования размера ущерба, нанесенного нарушением прав, составляют 
досудебную претензию, внесудебное соглашение или документы для 
обращения в суд. 

 Представительство в судах. Адвокат защищает интересы клиента в 
суде, включая арбитражные суды и специализированные органы, такие 
как Суд по интеллектуальным правам.   

Отдельно отметим, что в условиях глобализации предприниматели все чаще 
сталкиваются с необходимостью защиты своих прав за рубежом. Адвокат в таком случае 
может осуществлять следующие виды консультаций:   

 Регистрация объектов ИС в других странах, включая использование 

международных механизмов, таких как Мадридская система для 

регистрации товарных знаков.   
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 Решение трансграничных споров, включая защиту от нарушения прав на 

объектах ИС в иностранных юрисдикциях. Они также предоставляют 

консультации по вопросам международного права в области 

интеллектуальной собственности и помогают клиентам разработать 

стратегии защиты и предотвращения нарушений прав за границей. 

 Соблюдение международных стандартов, установленных 

соглашениями, такими как Бернская конвенция и Договор о патентной 

кооперации (PCT).   

Несмотря на то, что сфера защиты интеллектуальных прав в данной сфере 

достаточно развита, в ней также можно выделить и спорные моменты, которые требуют 

от адвоката применения современных подходов. 

Во-первых, это цифровизация и повсеместное распространение результатов 

интеллектуальной деятельности через Интернет. Распространение произведений в 

цифровой среде усложняет контроль за их использованием, что требует новых методов 

правовой защиты, а также изменений в законодательстве, которые бы их 

регламентировали и регулировали. Особую сложность в защите интеллектуальных прав 

занимают объекты, созданные с применением искусственного интеллекта. Одна из 

главных проблем – отсутствие четкого правового регулирования авторства объектов, 

созданных ИИ. В большинстве юрисдикций (включая Россию) автором признается только 

физическое лицо, творческим трудом которого создан объект. Если разработчик активно 

участвовал в процессе (например, редактировал, дорабатывал результат), право может 

быть признано, но объем защиты будет зависеть от степени участия. Адвокатам 

приходится доказывать творческий вклад человека, что требует детального анализа 

процесса создания объекта. Можно согласиться с К.А. Джалилововой, которая предлагает 

ввести специальный режим sui generis для охраны объектов, созданных ИИ, по аналогии с 

защитой баз данных в ЕС. Такой режим предоставлял бы ограниченные права (например, 

запрет на прямое копирование) и короткий срок охраны (3-25 лет), что стимулировало бы 

инвестиции без создания монополий [5]. 

Во-вторых, недобросовестная конкуренция. Использование чужих объектов ИС 

для создания аналогичных продуктов без нарушения формальных правил требует тонкой 

юридической работы. Адвокаты сталкиваются с необходимостью собирать косвенные 

доказательства недобросовестности: анализ маркетинговых материалов, сравнение 

упаковки и позиционирования продуктов, изучение истории регистрации товарных 

знаков. Особую сложность представляют случаи, когда конкурент использует «обходные» 

пути – например, регистрирует схожий бренд в другой юрисдикции или подает заявку на 

патент с незначительными модификациями. В таких ситуациях требуется не только 

знание законодательства о товарных знаках и патентного права, но и понимание 

принципов конкурентного права, включая запрет на паразитирование за счет чужой 

репутации. 

В-третьих, фальсификация и пиратство. Взаимодействие с правоохранительными 

органами и судебной системой становится необходимым для пресечения незаконного 

использования ИС. Судебные процессы по делам о пиратстве также сопряжены с рядом 

трудностей. Даже при наличии убедительных доказательств нарушители могут затягивать 

разбирательство, подавая ходатайства о дополнительных экспертизах или обжалуя 

решения. Кроме того, в цифровой среде пиратские ресурсы часто меняют домены или 

перемещаются в другие юрисдикции, что усложняет их блокировку. В таких случаях 

адвокаты вынуждены использовать международные механизмы защиты, например, 

обращаться в суды стран, где зарегистрированы хостинг-провайдеры, или 

взаимодействовать с организациями по защите авторских прав за рубежом. 

Правовая защита интеллектуальной собственности играет ключевую роль в 

успешном развитии бизнеса. Адвокат, как квалифицированный специалист, обеспечивает 

предпринимателю защиту его интеллектуальных активов на всех этапах их создания и 
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использования. Эффективная адвокатская деятельность в этой сфере требует глубоких 

знаний законодательства, международной практики и использования современных 

технологий.   

Таким образом, эффективная защита интеллектуальной собственности 

предпринимателей возможна только при комплексном подходе, включающем 

профилактику, грамотное оформление прав и активную правовую позицию адвоката на 

всех стадиях конфликта. Дальнейшее совершенствование законодательства и судебной 

практики в этой сфере будет способствовать снижению рисков для бизнеса и 

стимулированию инновационной деятельности. 
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Аннотация 

Цифровизация служит важным компонентом практически любой отрасли в 

настоящее время, о чем говорят национальные проекты, проводимые Правительством РФ 

и а так же инициированные на самом высоком уровне. Цифровизация находит 

применение нуждающегося в ней избирательного процесса, об эффективности которой с 

учетом исторического и критического аспекта и предлагается рассмотреть в данной 

работе. 

Ключевые слова: право, избирательный процесс, выборы, цифровизация, 
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Abstract 

Digitalization is an important component of almost any industry at present, as evidenced 

by national projects carried out by the Government of the Russian Federation and also initiated at 

the highest level. Digitalization finds application in the electoral process that needs it, the 

effectiveness of which, taking into account the historical and critical aspect, is proposed to be 

considered in this paper. 
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Несмотря на долговременность существования самой демократической системы, 

совершенство некоторых электоральных механизмов в отношении определенных 
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аспектов пока еще не достигло должного уровня, в связи с чем во всех демократических 

странах регулярно возникает достаточное количество спорных ситуаций во время 

избирательного процесса, которые приводят к обострению социальных конфликтов[1], 

что, как показывает опыт ряда постсоветских стран [2], может иметь глобальные 

негативные последствия. Также процесс политической конкуренции регулярно приводит 

к распространению таких этических нарушений как применение черного пиара [3], 

манипуляций и демагогии. Несмотря на распространение в современном мире высоких 

философских идеалов гуманизма, до сих пор нет достаточно эффективного инструмента, 

способного обеспечить невозможность использования демократических процедур с 

корыстными целями или отсечь от избирательных процессов граждан с низким 

моральным уровнем. Создание проработанной и комплексной нормативной базы 

проведения выборов и разнообразных инструментов государственного и общественного 

контроля за голосованием и подсчетом бюллетеней позволяют снизить число нарушений 

в избирательном процессе, однако не способны полностью их искоренить. Поэтому 

вопрос повышения прозрачности проведения выборов остается актуальным и одним из 

путей его разрешения становится максимальное применение цифровых технологий, 

призванных минимизировать человеческий фактор определении победителей, тем самым 

существенно осложнив любые манипуляции или подтасовки.  

Современные технологии информационного характера за последние годы 

совершили качественный скачек в своем развитии и стали основой для комплексной 

цифровизации государственного управления [4], что не могло не привести и к 

определенной трансформации выборной системы, что выражается в повышении ее 

открытости и прозрачности. Следует отметить, что вопрос цифровизации избирательного 

процесса является дискуссионным, что связанно с неоднозначностью характера 

применения диджитализации и опасениями постороннего вмешательства путем хакерских 

атак или других ударов по цифровой инфраструктуре. Так, существенно облегчая участие 

в голосовании для тех, кто живет в труднодоступных местах или за рубежом, 

цифровизация не способна обеспечить полную безопасность баз данных, в которых 

хранится и обрабатывается существенно важная информация, а также минимизировать 

возможность манипуляций. Еще одним актуальным вопросом является сохранение 

анонимности голосования при использовании цифровых систем. Однако учитывая 

настоящий прогресс цифровизации, в том числе в направлении развития генеративного 

искусственного интеллекта, данные проблемы будет возможно решить в ближайшем 

будущем.  

Если обратиться к фактическим данным с учетом исторического аспекта, то 

впервые использование цифровых решений взамен аналоговых было начато в 2000-х 

годах: внедрение комплексов обработки избирательных бюллетеней а так же 

использование наблюдения с помощью видеокамер. Однако к полной объективности и 

прозрачности это не привело: на уровне регионального подсчета бюллетени считались 

вручную, и использование видеокамер не имело должного эффекта.   

В 2021 году Государственной Думой было принято решение использовать на 

выборах ДЭГ – дистанционное электронное голосование, что безусловно является фактом 

цифровизации. Данное нововведение обеспечило рост числа проголосовавших в связи с 

возможностью голосовать удаленно. Однако введение вызвало серьезную критику и 

обвинения со стороны ряда политических сил, увидевших в этом проблему недостаточной 

прозрачности. В дальнейшем шло активное совершенствование системы, что позволило 

провести интегрирование ДЭГ в цифровую национальную платформу Госуслуги. В 2020-

2021 году ДЭГ получило регулирование на уровне законодательства, а именно 

конкретизация рамок и механизмов ее применения.  

Таки образом цифровизация избирательного процесса в России безусловно 

происходит, но следует обратить внимане и на существующий до сих пор проблемы, 
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решение которых путем замены аналоговых решений не дало ожидаемого роста 

эффективности:  

1. Недостаточное регулирование на уровне законодательства: 

использование того же ДЭК имеет скорее фрагментарный характер. Так, 

например, при шифровании и праве получения доступа к базам хранения 

информации не происходит исполнения данного в рамках закона и его 

четкого регулирования, что создает не просто правовую 

неопределенность, но и снижает уровень доверия граждан к 

электронным решениям, что с точки зрения демократического подхода 

требует большей определенности.  

2. Кибербезопасность. С ростом цифровых решений имеющих высокий 

уровень безопасности, растет и количество «специалистов», способных 

вести деятельность по нарушению целостности цифрового пространства 

на уровне программного обеспечения, другими словами следует 

учитывать факт уязвимости в программном обеспечении и возможные 

последствия вмешательства заинтересованных лиц в архитектуру 

программы.  

3. Географический аспект. Если проводит сравнение с зарубежными 

странами, например Европы, то развитие цифровизации избирательного 

процесса у них более развито, что связано с абсолютным сетевым 

покрытием территории, что в свою очередь дает возможность 

осуществлять голосование электронно имея подключение к интернет-

сети. В Российской Федерации необходимо учитывать территориальный 

или географический аспект: малонаселённость некоторых регионов 

страны, а так же невозможностью использования сети в связи с 

погодным фактором создает препятствие покрытия всей территории 

интернет-связью, что в свою очередь на дает возможности проведения 

голосования цифровыми решениями.  

Таким образом, можно утверждать о достаточно активном процессе цифровизации 

избирательного процесса в Российской Федерации, однако с учетом некоторых аспектов 

использование определенных цифровых прикладных решений сегодня нуждается в 

доработке на уровне права либо устранения зависимых факторов.   
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Аннотация 

В статье акцентируется внимание на растущей роли цифровых доказательств в 

уголовном судопроизводстве. Электронные доказательства, охватывающие 

разнообразные данные, от записей и сообщений до файлов на цифровых носителях, 

становятся неотъемлемой частью не только дел, связанных с киберпреступностью, но и 

других юридических процессов. Автор подчеркивает, что практически любая ситуация, 

которая требует тех или иных доказательств, может быть и будет представлена в 

цифровой форме. Электронные доказательства рассматриваются как условные 

определения, которые отражают ту или иную информацию в электронном виде, так как 

статус до сих пор не закреплен официально. Он также расширяет концепцию 

электронных свидетельств, включая в нее данные, хранящиеся у сетевых и интернет-

провайдеров. 

Ключевые слова: уголовный процесс, электронные доказательства, электронные 

средства доказывания, электронные носители информации. 

 

Abstract 

The article focuses on the growing role of digital evidence in criminal proceedings. 

Electronic evidence, combining relevant data from records and messages in files on digital 

media, is becoming a backup part not only in cases related to cybercrime, but also in other legal 

processes. The author argues that almost any situation requiring technical or other evidence can 

and will be presented in digital form. Electronic evidence in the form of conditional definitions 

that reflect my or other information in electronic form, since the status is still not officially 

supported. It also expands the use of electronic evidence, including data stored on the network 

and Internet providers. 

Keywords: criminal proceedings, electronic evidence, electronic means of evidence, 
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В современной судебной практике наблюдается стремительный рост значимости 

цифровых следов – записей, файлов и сообщений, хранящихся на электронных 

устройствах, – в качестве инструментария доказывания. Эти материалы приобретают 

ключевое значение не только в расследовании киберпреступлений, но и в различных 

юридических процессах. В эпоху цифровизации практически любая информация, 

необходимая для установления истины, может быть представлена в электронном формате.  

Однако, понятие "электронное доказательство" остается недостаточно определенным в 

рамках уголовного законодательства, что создает проблемы для его эффективного 

применения. Помимо этого, в процессе судебного разбирательства широко используется 

категория электронных свидетельств, охватывающая разнообразные данные, включая 

информацию, хранящуюся у провайдеров интернет-услуг. При соблюдении 

определенных требований, такие данные могут быть использованы в качестве 

доказательств с разной степенью значимости. Важно помнить, что критерии 

допустимости доказательств всегда остаются важным фактором. 

В рамках уголовного судопроизводства электронные средства доказывания 

открывают широкий спектр правовых и технических возможностей. В частности, их 

используют для того, чтобы подтвердить те или иные факты. Этот инструментарий 
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включает в себя как сами электронные данные и носители информации, так и 

утвержденные процедуры их обнаружения, фиксации, копирования, изъятия, хранения и 

использования в ходе уголовного процесса [1].   

В категории электронных данных выделяется компьютерная информация, 

представляющая собой сведения (сообщения, данные), представленные в форме 

электрических сигналов, независимо от способов их хранения, обработки и передачи [3].   

Цифровые данные становятся альтернативой традиционным доказательствам, 

таким как вещественные улики или документы. Однако, для обеспечения достоверности 

электронных версий материальных доказательств и других документов потребуются 

дополнительные процессуальные механизмы. 

Идентификация и подписание цифровых данных невозможны без применения 

специализированного приложения и программного продукта. Эта главная особенность 

цифровых доказательств отражается в существующих электронных документах. 

Например, согласно Федеральному закону от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ "Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации", «электронный 

документ – это документированная информация, представленная в цифровой форме, 

которую можно воспринять человеком с помощью компьютеров и передать по сетям 

связи или обработать в информационных системах» [2]. 

В отличие от законодательств многих стран, не признающих цифровые 

доказательства в качестве первичных, отводя им роль вторичных источников 

информации, в европейской судебной практике их допустимость определяется общими 

правовыми принципами, применимыми как к традиционным, так и к электронным 

источникам.    

Несмотря на это, судебная практика показывает, что большинство европейских 

судей склонны рассматривать электронные доказательства наравне с традиционными. 

Юристы не усматривают в них особой специфики, воспринимая их лишь как одну из 

форм представления информации, доступной для восприятия человеческими органами 

чувств. Помимо цифровых данных, в качестве доказательств могут фигурировать 

физические объекты, например, орудия преступления, или документы, представленные в 

печатном виде, такие как контракты или письма. 

Существуют разные мнения о достоверности электронных доказательств. 

Некоторые исследователи, такие как Л.А. Головко, сомневаются в необходимости их 

выделения в отдельную категорию. Однако, анализ электронной информации показывает, 

что электронные доказательства обладают уникальными характеристиками, 

отличающими их от электронных документов и вещественных доказательств [6]. 

Специфика электронной информации заключается в том, что она не обязана 

обладать определенными характеристиками, присущими традиционным документам. 

Кроме того, в отличие от материальных доказательств, электронная информация может 

изменять свой формат при копировании.   

Чтобы лучше понять цифровую информацию, полезно рассмотреть классическую 

систему классификации доказательств, которая делит их на две группы: личные 

(связанные с людьми) и вещественные (связанные с объектами). Информация может быть 

двух видов: идеальная (когда человек что-то видит или слышит) и материальная (когда 

вещи взаимодействуют друг с другом). [5]. Несмотря на распространенность такого 

разделения, стоит учитывать более субъективный или объективный характер информации 

в этих видах доказательств. 

Традиционная система доказательств исходит из антропоцентрической парадигмы, 

где единственным источником информации выступает человек. Это находит отражение в 

определении доказательства через понятие "сведения" [7]. Однако возможен и 

альтернативный подход к классификации доказательств, основанный на типологии, то 

есть системе классификации, отражающей взаимосвязи между различными видами 

объектов или явлений.    
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Исходя из такого понимания, можно выделить следующие разновидности 

доказательств: устные, письменные, электронные, предметные. 

Устные доказательства представляют собой информацию, передаваемую через 

зрительное или слуховое восприятие. К ним относятся показания потерпевших, 

свидетелей, обвиняемых, экспертов и специалистов.  

В качестве письменных доказательств выступает информация, зафиксированная 

письменно на различных носителях, будь то традиционные документы или электронные 

файлы, созданные с помощью компьютерных технологий. К таким доказательствам 

можно отнести протоколы следственных действий, экспертные заключения и иные 

документальные материалы.  

Электронные доказательства, в свою очередь, представляют собой цифровую 

информацию, необходимую для установления обстоятельств уголовного дела. Она может 

храниться как на электронных носителях, так и вне них. 

Наконец, к предметным доказательствам относятся физические объекты 

материального мира, которые играли роль в совершении преступления или несут на себе 

его следы. Это могут быть орудия преступления, предметы, связанные с преступлением, 

или любые другие вещи, имеющие значение для расследования.  Например, появление 

человека, которого считали погибшим, может стать ключевым звеном в цепочке 

доказательств. 

Предложенная система классификации доказательств уделяет особое внимание 

физической природе доказательств, что играет ключевую роль в определении процедур их 

получения, хранения и использования. Сомнения в ценности доказательств сохраняются 

до тех пор, пока не будет установлено их соответствие уголовно-процессуальным 

стандартам. Значимость информационных устройств и данных на них подчеркивает 

необходимость установления критериев в УПК РФ, гарантирующих достоверность 

извлеченной информации и ее сохранность. 

Специальный режим работы с носителем информации и электронными данными 

обусловлен потребностью сохранить информацию в первозданном виде при изъятии и 

анализе. Установление правил допустимости является важным аспектом использования 

электронных доказательств на практике. Опыт применения электронных доказательств 

подчеркивает необходимость дальнейшего законодательного регулирования их 

использования в уголовных процессах. Ключевым аспектом в работе с электронными 

доказательствами является разработка четкого и логичного алгоритма действий, который 

мог бы служить критерием их допустимости в уголовном процессе. При этом необходимо 

учитывать, что достоверность электронных доказательств напрямую зависит от 

возможности их проверки в соответствии с законодательством. 
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Аннотация 

Данная статья посвящена одному из альтернативных способов разрешения 

предпринимательских споров – медиации. В работе рассматриваются преимущества 

данного способа разрешения споров, а также объясняются причины, по которым 

медиация в нашей стране является пока не востребованной. В статье также раскрываются 

стадии проведения процедуры медиации. 
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Abstract 

This article is devoted to one of the alternative ways of resolving business disputes - 

mediation. The paper discusses the advantages of this method of dispute resolution, and explains 

the reasons why mediation is not so popular in our country. The article also describes the stages 

of mediation procedure. 
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Предпринимательская деятельность сопровождается разнообразием конфликтов и 

разногласий между субъектами бизнеса. Важность своевременного и справедливого 

разрешения делового конфликта обусловлена необходимостью поддержания 

стабильности экономического оборота, сохранения партнёрских отношений и 

минимизации финансовых потерь для субъектов хозяйственной деятельности. 

Традиционный судебный порядок рассмотрения дел сопряжен с существенными 

временными затратами, высокими юридическими расходами и эмоциональным 

напряжением. В результате многие предприниматели стремятся избегать судебного 

разбирательства и ищут альтернативные способы урегулирования конфликтов. 

Одним из методов является процедура медиации, которая, согласно ФЗ «Об 

альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре 

медиации)», представляет собой «способ урегулирования споров при содействии 

медиатора на основе добровольного согласия сторон в целях достижения ими 

взаимоприемлемого решения» [1]. 

Процедуре медиации присущ ряд ключевых принципов, обеспечивающих её 

эффективность: участие в процедуре медиации является исключительно добровольным 

решением обеих сторон, никто не может принудительно заставить обратиться к 

медиатору; информация, озвучиваемая во время медиации, остается строго 

конфиденциальной и не подлежит разглашению третьим лицам без согласия сторон; обе 

стороны имеют равные права и возможности высказаться и представлять свои позиции, 

исключается доминирование одной стороны над другой; медиатор выступает 

нейтральным лицом, которое помогает сторонам прийти к соглашению, но не принимает 

чью-либо сторону; автономия воли сторон, согласно которой решение принимается 

исключительно самими сторонами конфликта. Медиатор не должен навязывать никаких 

решений, а лишь должен помочь участникам самим определить итоговое решение и 

сформулировать соглашение. 

Для полного понимания процедуры кратко рассмотрим основные этапы её 

проведения. На подготовительном этапе стороны договариваются о проведении 
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переговоров посредством посредника – медиатора, определяют правила 

конфиденциальности, регламент процедуры и условия оплаты услуг посредника. 

Непосредственно сама процедура начинается со знакомства медиатора со сторонами 

конфликта, объяснения сути проводимой процедуры медиации, цели и роли участников. 

Озвучивается также и условие добровольности, в соответствие с которым стороны не 

обязаны доходить до конца процедуры и могут покинуть её на любой стадии. После 

вступительного слова посредника, сторонам предоставляется возможность высказывания 

своей позиции. Важно делать это по очереди, по заранее обговоренной 

последовательности, без перебивания друг друга (за этим также должен следить 

медиатор). Затем объявляется повестка встречи, уточняются интересы сторон. 

На втором этапе процедуры происходит определение основных ключевых 

моментов, которые необходимо будет урегулировать, а также уточняются конкретные 

потребности каждой стороны. После чего идет уже основная стадия процедуры медиации, 

где происходит работа над конфликтом: анализируются варианты урегулирования спора, 

предлагаются возможные решения, удовлетворяющие обе стороны. В случае успешного 

завершения процедуры составляется письменное медиативное соглашение, фиксирующее 

договоренности сторон. Само по себе медиативное соглашение носит рекомендательный 

характер и подлежит исполнению на основе принципов добровольности и 

добросовестности сторон. Однако, оно может быть утверждено арбитражным судом или 

третейским судом в качестве мирового соглашения. 

Обратимся к статистическим данным за последние три года, представленным на 

официальном сайте Судебного Департамента при Верховном Суде РФ. Согласно Отчету о 

работе арбитражных судов субъектов РФ за 2022 год окончено судебным производством 

(требования удовлетворены, отказано в удовлетворении требований, прекращено, 

оставлено без рассмотрения и т.д.) 2 835 762 дел, из которых 6 споров, урегулированы 

путем проведения процедуры медиации. В 2023 году окончено судебным производством 

3 906 823 дела, из которых 18 споров, урегулированы путем проведения процедуры 

медиации. В 2024 году окончено судебным производством 1 823 073 дела, из которых 14 

споров, урегулированны путем проведения процедуры медиации [2]. 

Как же обстоят дела с предпринимательскими конфликтами, которые не 

подлежали изначальному рассмотрению в арбитражных судах. Согласно данным с 

официального сайта Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Московской 

области, «в течение 2023 года подмосковным Центром медиации рассмотрено 313 споров 

предпринимателей, 90% из них урегулировано в досудебном порядке с положительным 

результатом для каждой стороны» [3]. 

Таким образом мы видим, что процент применения медиации для урегулирования 

корпоративных споров ничтожно мал. Рассмотрим возможные причины непопулярности 

данного способа урегулирования конфликтов. 

Основной причиной, на наш взгляд, является отсутствие достаточного уровня 

информированности граждан о существовании процедуры медиации. Это связано с 

отсутствием просветительской деятельности о преимуществах медиативного подхода 

среди граждан, в том числе и предпринимателей. Это же отмечает и Верховный Суд РФ в 

абз. 7 подп. «а» п. 16 Справки о практике применения судами Федерального закона от 27 

июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с 

участием посредника (процедуре медиации)» за период с 2013 по 2014 год (утв. 

Президиумом Верховного Суда РФ 1 апреля 2015 г.). Можно сказать, что спустя 10 лет, 

данная проблема все еще остается актуальной. 

Еще одна причина связана с устоявшимся мышлением граждан, которое основано 

на доверии именно государственным органам, в связи с чем предпочтение отдается 

судебному разбирательству, считая его единственным законным способом защиты прав. 

У граждан сложилось мнение, что суд всегда безошибочно устанавливает истину и 
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справедливо разрешает спор, что, к сожалению, не всегда соответствует 

действительности.  
Несмотря на то, что к данной процедуре при разрешении экономических споров 

прибегают не так часто, она имеет значительные преимущества по сравнению с судебным 
процессом, рассмотрим некоторые из них. 

Судебное разбирательство зачастую занимает длительное время, включая 
ожидание назначения суда, проведение заседаний и возможные апелляционные процессы. 
Медиация позволяет значительно сократить временные затраты, позволяя сторонам 
договориться быстрее благодаря ускоренному процессу обсуждения и принятия решений. 

Процедура медиации финансово обходится значительно дешевле, чем судебное 
разбирательство. Особенно это актуально для предпринимательских споров, поскольку в 
2024 году произошло резкое увеличение размера государственной пошлины, 
уплачиваемой за подачу искового заявления. Также предусматриваются расходы, 
связанные с оплатой гонораров представителей и экспертов и иных судебных издержек. 
Медиативные переговоры позволяют избежать значительной части этих расходов, 
минимизируя финансовые потери сторон. 

Медиация направлена на сохранение взаимоотношений между сторонами, что 
особенно важно в предпринимательской сфере. Посредничество способствует поиску 
компромиссных решений, удовлетворяющих обе стороны, и сохранению партнерских 
связей даже после завершения спора, ведь в процедуре нет «проигравшей» и 
«выигравшей» стороны. 

Таким образом, медиация является довольно эффективным, но, к сожалению, не 
сильно востребованным альтернативным способом разрешения предпринимательских 
споров. На наш взгляд, необходимо уделять развитию данного института больше 
внимания, как со стороны законодателя, так и со стороны общества. Разработка 
эффективных механизмов поддержки и стимулирования использования медиации 
позволит сделать этот метод ключевым элементом цивилизованного разрешения 
предпринимательских споров. 
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Одной из распространенных договорных конструкций в жилищном праве России 

можно назвать договор социального найма жилого помещения. Значимость данной 

договорной конструкции достаточно большая. Договор социального найма жилого 

помещения используется в качестве основания для возникновения жилищных 

правоотношений с особым субъектным составом.  

Статья 60 ЖК РФ устанавливает, что жилищные правоотношения, основанные на 

договоре социального найма жилого помещения, возникают между гражданином и 

органам публичной власти, в ведении которого находится жилое помещение, являющееся 

предметом договора [1]. Так, «наймодателем по договору социального найма всегда будет 

являться публично-правовое образование в введении которого находятся объекты 

недвижимости, являющиеся собственностью государственного или муниципального 

жилищного фонда, отвечающие установленным требованиям и критериям 

изолированности жилого помещения и пригодности для постоянного проживания, статья 

15 ЖК РФ. Однако, наймодатель может и не обладать правом собственности над таким 

объектом недвижимости, это может быть иное другое право, позволяющее передавать 

жилое помещение другому лицу для целей проживания в нем» [2, с. 120]. Наличие в 

составе субъектов договора социального найма жилого помещения органов публичной 

власти предопределяет некоторое фактическое неравенство сторон в договоре, что можно 

объяснить общеотраслевым положением органов публичной власти, признанных 

реализовать публично-значимые функции для государства.  

Договор социального найма жилого помещения также достаточно специфичен с 

точки зрения своей формы. Поскольку в каждых правоотношениях, возникающих по 

поводу найма гражданином жилого помещения из государственного или муниципального 

жилищного фонда, всегда участвует уполномоченный государственный орган или орган 

местного самоуправления, то законодатель предпринял попытку типизировать или 

унифицировать практику заключения данного вида договора путем разработки единой 

(типовой) формы договора социального найма жилого помещения, являющейся 

обязательной для сторон.  

Однако в практике нередко встречаются случаи, когда присоединение гражданина 

к типовой форме договора, влечет различную интерпретацию условий и содержания 

данного договора сторонами, в том числе в вопросах изменения договора, расторжения в 

одностороннем порядке и прекращения [3, с. 93].  

На основе проведения анализа судебной практики по спорам, вытекающим из 

заключения договора социального найма жилого помещения, предлагается выявить 

некоторые отдельные проблема применения жилищного законодательства.  

Жилищный кодекс Российской Федерации в качестве стороны договора найма 

жилого помещения предусматривает только гражданина. Однако нередко гражданин 

использует жилое помещение для проживания со своими членами семьи [4, с. 311]. В 

данном случае представляется интересной судебная практика по спорам, связанным с 

вселением нанимателем в жилое помещение членов семьи. Так, ст. 70 ЖК РФ 

подтверждает, что за нанимателем признается право вселять в использующееся жилое 

помещение членов семьи. Однако порядок вселения членов семьи в помещение, занятое 

по договору социального найма жилого помещения, нельзя назвать беспрепятственным. В 
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частности, вселение членов семьи возможно только при получении согласия иных членов 

семьи и наймодателя.  

Следующий пример судебной практики демонстрирует, что нанимателями жилых 

помещений правила о вселении нередко неверно интерпретируются. Так, в частности, 

Решением Волжского городского суда Волгоградской области от 28 октября 2024 г. по 

делу № 2-5290/2024 был рассмотрен спор по требованию истца о признании права 

пользования жилым помещением, понуждении заключить договор социального найма. В 

обоснование своих требований истец просил учесть суд, что в спорном живом помещении 

проживал со своей матерью, которая пользовалась им по договору социального найма 

жилого помещения. После смерти матери истец также продолжает проживать в спорном 

жилом помещении, однако ему было отказано в регистрации. В обосновании свои 

требований указал, что проживал в спорном жилом помещении, нес расходы по 

содержанию квартиры. Однако суд отказал в удовлетворении требований. В данном споре 

суд обратил внимание на то, что истцом не были соблюдены основания и условия, при 

которых возникает право членов семьи нанимателя пользоваться жилым помещением. 

Суд мотивировал свое решение следующими правовыми норами: «Возникновение 

равного с нанимателем права пользования жилым помещением обусловлено вселением в 

жилое помещение с соблюдением предусмотренного порядка реализации нанимателем 

права на вселение в жилое помещение других лиц в качестве членов своей семьи, ведение 

с нанимателем общего хозяйства и наличия общего бюджета. Материалы дела не 

содержат данных об обращении нанимателя к собственнику жилого помещения с 

заявлением о вселении в спорное жилое помещение и внесении изменений в договор 

социального найма и включении не только истца, но и его сына, в качестве членов своей 

семьи» [5]. Таким образом, фактическое проживание членов семьи нанимателя в жилом 

помещении не является основанием для признания права пользования жилым 

помещением членов семьи. В силу требований ст. 70 ЖК РФ право пользования членов 

семьи возникает только в результате вселения, для чего требуется внесение изменений в 

договор социального найма жилого помещения, который будет предусматривать, что 

конкретное лицо вселено в жилое помещение в качестве члена семьи нанимателя.  

Некоторые споры возникают при прекращении отношений по социальному найму 

жилого помещения в случае расторжения договора. Применительно к расторжению 

договора социального найма жилого помещения предусмотрен специфический 

юридический факт, являющийся основанием для прекращения отношений – выезд 

нанимателя в другое место жительства (п. 3 ст. 83 ЖК РФ). Однако наличие регистрации 

нанимателей в жилом помещении нередко требует от собственника жилого помещения 

обращаться с требованием о признании утратившими других лиц право пользования.  

Так, например, из Решения Моркинского районного суда Республики Марий Эл от 

28 октября 2024 г. по делу № 2-297/2024 следует, что до покупки жилого дома истицей в 

нем проживал гражданин, занимающий жилое помещение по договору социального 

найма. В миграционном пункте ОМВД России содержится запись о регистрации в 

качестве нанимателя жилого помещения другого гражданина. Истица была вынуждена 

обратиться в суд и представить доказательство того, что в спорном жилом помещении 

после покупки ею дома никто не проживал. В обоснование своих требований истица 

сослалась на положение п. 3 ст. 83 ЖК РФ, указав, что зарегистрированный гражданин 

уже длительное время не проживает в жилом помещении и добровольно покинул его. Суд 

согласился с доводами истицы и указал о том, что «судом установлены обстоятельства, 

свидетельствующие о добровольном выезде ответчика из жилого помещения в другое 

место жительства и об отсутствии препятствий в пользовании жилым помещением, а 

также о его отказе в одностороннем порядке от прав и обязанностей по договору 

социального найма, в связи с чем иск о признании его утратившим право на жилое 

помещение подлежит удовлетворению на основании ч. 3 ст. 83 ЖК РФ в связи с 

расторжением ответчиком в отношении себя договора социального найма» [6].  
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Во-первых, данный пример является показательным с той точки зрения, что при 

смене собственника наниматель не утрачивает право пользования жилым помещением. 

Во-вторых, в практике судов нередко учитывается факт добровольного выезда 

нанимателя как основание для расторжения договора социального найма жилого 

помещения и прекращения правоотношений, однако потребуется доказать, что 

наниматель действительно длительное время не занимает жилое помещение. 

На основании изложенного, можно сделать вывод, что анализ судебной практике 

по спорам, вытекающим из заключения договора социального найма жилого помещения, 

является реальным примером ошибочной интерпретации и неправильного истолкования 

материально-правовых норм участниками жилищных правоотношений. При признании 

права членов семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма 

жилого помещения требуется юридическое вселение, состоящее во внесении изменений в 

договор в части определения лиц, являющихся членами семьи нанимателя, и 

признающимися вселенными. При прекращении правоотношений в связи с выездом 

нанимателя в другое место жительства факт выезда является основанием расторжения 

нанимателя договора в отношении самого себя.  
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Abstract 

This article examines the role of a lawyer in conciliation procedures. The author 

examines the points of view of scientists who have repeatedly addressed the issue of concluding 
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mediation agreements, as well as analyzes trends in the active involvement of lawyers in 

mediation procedures, their impact on the development of the legal system. This article focuses 

on the advantages of lawyers' participation in mediation, highlights the importance of the 

mediator's independent position and other aspects. 
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Адвокатская деятельность давно вышла за рамки представления интересов 

клиентов в суде. Сегодня адвокат активно участвует в примирительных процедурах, 

особенно в медиации, ставящей своей целью разрешение конфликта вне судебного поля.  

В настоящее время деятельность медиатора регламентирует Федеральный закон от 

27 июля 2010 года №193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с 

участием посредника (процедуре медиации)». Данный нормативный правовой акт 

закрепил осуществление посреднической деятельности как на профессиональной основе, 

так и на общей основе.  

Адвокат, как лицо, обладающее правом участвовать в реализации процедуры 

медиации, может выступать профессиональным посредником, при соблюдении 

следующих условий: 

 достижение 25-летнего возраста; 

 наличие высшего образования; 

 наличие дополнительного образования по вопросам применения 

процедуры медиации. 

Однако, адвокат, являясь лицом, имеющим высшее юридическое образование, 

может также участвовать в примирительных процедурах без специального образования. 

Сегодняшняя российская реальность показывает растущую потребность в 

альтернативных формах разрешения споров. Участники правоотношений стремятся 

избегать длительных и дорогостоящих судебных тяжб, предпочитая урегулировать 

конфликт мирным путем в случаях, если это возможно. Именно поэтому привлечение 

адвокатов в процесс медиации выглядит вполне закономерным и перспективным 

направлением развития профессии адвоката. 

В странах Европы и Северной Америки весьма широко распространены институты 

адвокатской медиации, которые стали важной частью досудебного урегулирования 

споров. Российские адвокаты, на наш взгляд, могли бы перенять положительный 

международный опыт и адаптировать его к российским реалиям. 

К сожалению, процедура медиации в рамках гражданского и арбитражного 

процесса является не популярной для нашей страны. Так, в своем исследовании А.А. 

Кудрина отмечает, что в 2021 году количество заключенных медиативных соглашений, 

утвержденных судом, составило 724, при этом общее количество рассмотренных дел за 

этот период составило более 300 тысяч. 

Подобные цифры свидетельствуют о действительной не востребованности 

института медиации, в связи с чем, на наш взгляд, необходимо повышать 

осведомленность граждан, участвующих в гражданских или арбитражных спорах, о 

возможности урегулирования конфликта до рассмотрения дела судом. 

Для полноценного понимания исследуемой темы считаем необходимым 

рассмотреть основные преимущества участия адвоката в примирительных процедурах: 

1. Независимая позиция медиатора, то есть способность адвокатов 

беспристрастно рассматривать ситуацию, предполагая конструктивные 

варианты решения конфликта.  

2. Наличие глубоких юридических знаний и опыта позволяют адвокату-

медиатору предлагать юридически грамотные и обоснованные подходы 

к разрешению конфликта. Подобное сочетание навыков юриста и 

медиатора усиливает потенциал мирного урегулирования споров. 
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3. Благодаря профессиональному «вмешательству» адвоката в 

медиативный процесс удается предотвратить дальнейшее обострение 

конфликта, сохранив партнерские отношения между сторонами и 

возможность дальнейшего сотрудничества. 

Также необходимо отметить, что участие медиатора, являющегося адвокатом по 

данному делу, возможно лишь в том случае, если это лицо не будет заинтересовано в 

разрешении дела в пользу конкретной стороны.  
Современная практика показывает, что успешная медиация требует не только 

юридических знаний, но и навыков психологического воздействия и управления 
конфликтами. По этому поводу М.В. Бакиев и Р.М. Жемалетдинов отмечают следующее: 
«изучению подлежат межличностные отношения, сложившиеся между сторонами, 
интонация и жестикуляция доверителя. Подобные сведения иллюстрируют желание 
субъекта разрешить спорную ситуацию мирным путем, добившись компромисса, либо 
путем обращения в судебные органы для отстаивания окончательно сложившемся 
позиции». 

Согласимся с мнением ученых и обратим внимание на то, что востребованность 
услуг адвоката-медиатора хотя и медленно, но все же растет, чему способствуют 
изменения в законодательстве, развивающиеся профессиональные сообщества 
медиаторов России и формирование специализированной отрасли медиационной 
деятельности внутри адвокатских образований.  

Президент ФПА РФ Светлана Володина в конце 2024 года провела встречу с 
адвокатами, главной темой которой стала процедура медиации и популяризация 
медиаторов-адвокатов. Сотрудничество адвокатов и медиаторов, по мнению Володиной, 
является важным шагом в мирном урегулировании возникающих споров. На данной 
встрече также затрагивались вопросы, связанные с бесплатными семинарами для 
адвокатов по внедрению специальных медиативных техник в их деятельность. 

Также весьма потенциальными перспективами деятельности адвокатов являются: 
 включение обязательного курса по медиации в программы подготовки 

юристов и адвокатов; 
 расширение сети центров медиации при адвокатских палатах субъектов 

Федерации; 
 выделение отдельного института нотариального сопровождения 

медиационных справок. 
Кроме того, можно ожидать увеличения количества случаев обращения к услугам 

адвоката-медиатора в корпоративной среде, поскольку крупные компании осознают 
преимущества внесудебного разрешения возникших споров. 

Исходя из анализа тематической литературы, мы пришли к выводу о том, что 

участие адвоката в примирительных процедурах и развитие института медиации 

представляется нам необходимым этапом эволюции адвокатской профессии. Данный 

подход позволит клиентам получать качественную юридическую помощь, сохраняя 

ресурсы и достигая согласия, что выгодно всем заинтересованным сторонам. 

Перспективы развития адвокатской медиации выглядят весьма обнадеживающе, и 

дальнейшее расширение практики медиации сделает профессию адвоката еще более 

привлекательной и востребованной. 
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Аннотация 

В данной статье рассматриваются основные аспекты, связанные с процедурой 

аттестации государственных служащих. Автором производится анализ современного 

нормативного регулирования и особенностей практической реализации данной 

процедуры в условиях необходимости оптимизации кадров. Также в рамках настоящей 

работы освещаются вопросы целевого назначения и критериев оценки государственных 

служащих, и исследуются точки зрения ученых деятелей, не раз обращавшихся к 

вопросам аттестации. 

Ключевые слова: государственная служба, служащие, аттестация, оптимизация 

кадров, эффективность труда. 

 

Abstract 

This article discusses the main aspects related to the certification procedure for civil 

servants. The author analyzes the current regulatory framework and the specifics of the practical 

implementation of this procedure in the context of the need to optimize personnel. This paper 

also highlights the issues of the purpose and evaluation criteria of civil servants, and examines 

the points of view of scientists who have repeatedly addressed the issues of certification. 

Keywords: civil service, employees, certification, personnel optimization, labor 

efficiency. 

 

Аттестация государственных служащих является важным инструментом 

оптимизации кадрового состава и повышения эффективности работы публичных органов. 

Данная процедура проводится в соответствии с установленными правилами и порядком, 

разработанными на государственном уровне. 

Для полноценного понимания исследуемой темы считаем необходимым обратить 

внимание на определение рассматриваемого правового института. Поскольку на 

законодательном уровне не регламентируется термин «аттестация», в кругах ученых 

деятелей нередко возникают дискуссии, связанные с данным процессом. 

Так, по мнению С.А. Заварихиной: «аттестация с латинского – свидетельство, что 

означает определение квалификации работника, уровня знаний учащихся, отзыв, 

характеристика, процесс оценивания соответствия кого-либо некоторым критериям». 

Согласимся с мнением автора и отметим, что процедура аттестации 

государственных служащих регулируется рядом нормативных правовых актов. 

Пожалуй, основным правовым документом является Федеральный закон от 27 мая 

2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы», который закрепил основные 

цели оценки уровня профессиональных знаний и квалификации, а также для выявления 

потребностей в их повышении. При этом данным актом были также введены четкие 

критерии, по которым осуществляется оценка профессиональных качеств, в том числе 

аспекты, связанные с результатами работы, выполнением задач и профессиональной 

подготовкой. 

Следующим нормативным актом является Постановление Правительства РФ от 9 

сентября 2020 года № 1387 «Об утверждении единой методики проведения аттестации 

государственных гражданских служащих Российской Федерации». Этот документ 

уточнил положения вышеуказанного закона и определил основные организационные 
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моменты, связанные с проведением аттестации, в том числе перечень материалов, 

необходимых для аттестации, права и обязанности участников процедуры. 

Нормативная база страны призвана обеспечить единство подходов к оценке 

деятельности государственных служащих, стандартизировать критерии оценки и создать 

предпосылки для постоянного совершенствования кадров. 

Также в рамках исследуемой темы рассмотрим главные задачи аттестации: 

 проверка соответствия квалификации требованиям должности; 

 выявление потенциальных лидеров и талантливых сотрудников; 

 обоснованное приятие кадровых решений. 

Критериями оценки является оценки профессиональных знаний, навыков и 

способностей, проявляемых в ходе выполнения должностных обязанностей. При этом, 

оценивается не только фактическое выполнение обязанностей, но и личные качества, 

влияющие на производительность труда и эффективность работы коллектива 

государственных служащих. 

Как отмечают в своем исследовании Н.В. Магзумова и А.А. Ефименко: «основным 

методом оценки профессиональных качеств государственных служащих, 

профессиональной деятельности и ее результатов при аттестации будет анализ 

документов, представленных в аттестационную комиссию (обсуждение и рассмотрение)».  

Что касается результатов аттестации, то они могут повлиять на карьеру 

государственного служащего следующим образом: 

 присвоением классного чина; 

 переводом на новую должность; 

 назначением премий или, напротив, взысканий. 

Положительные итоги служат основанием для карьерного роста, отрицательные – 

поводом для дополнительного обучения или даже освобождения от должности. 

Особенности применения процедуры аттестации, как отмечает Д.В. Турьянова, «на 

практике сводятся к формальной беседе комиссии и служащего». Классическая процедура 

аттестации обычно включает в себя предварительное уведомление служащих, обзоры их 

работы, анализ документированных результатов деятельности и собеседования. 

С учетом текущей тенденции оптимизации кадров в государственных органах, 

аттестация становится еще более актуальной. В условиях рационального использования 

бюджетных средств и повышения эффективности работы государственных органов 

акцент на сегодняшний день смещается на качество работы служащих. Оптимизация 

кадров предполагает не только сокращение численности неэффективных работников, но и 

повышение уровня профессионализма сотрудников, что делает аттестацию важнейшим 

инструментом для выявления и устранения недостатков в кадровом составе. 

Практика применения процедуры аттестации государственных служащих за 20 лет 

показала, что многие государственные органы успешно используют данный инструмент 

для повышения эффективности деятельности сотрудников. 

Тем не менее хотелось бы выделить ряд так и неурегулированных на 

законодательном уровне вопросов: 

 объективность оценки; 

 необходимость обновления перечня показателей, основываясь на 

современных реалиях; 

 интеграция достижений науки и техники в процесс аттестации.  

Решение этих вопросов, на наш взгляд, повысит привлекательность процедуры 

аттестации и увеличит ее пользу для всех системы государственной службы. 

Оценка эффективности деятельности государственных служащих может быть 

полезна руководству, поскольку позволяет определить лучших сотрудников, реально 

повлиять на улучшение их положения путем предоставления материального или иного 

вознаграждения, а также наметить перспективы повышения квалификации 
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сертифицированного и сделать прогноз относительно возможностей его использования в 

будущем. 

Подводя итог представленному исследованию, мы пришли к выводу о том, что 

проведение аттестации государственных служащих представляет собой важный элемент 

оптимизации кадрового состава и повышения эффективности работы государственных 

органов. 

Тем не менее, основываясь на мнениях ученых-правоведов, мы заметили, что на 

практике возникают определенные сложности. Так, например, некоторые 

государственные служащие могут воспринимать аттестацию как акт давления, недоверия 

к квалификации или угрозу, что, безусловно, сказывается на мотивации и результатах 

работы. Также на сегодняшний день возникают вопросы, связанные с объективностью 

оценки и возможной предвзятостью со стороны аттестационных комиссий. 

Считаем, что объективные, актуальные, надежные и научно обоснованные 

критерии профессиональных качеств государственного служащего должны стать основой 

для создания методик (приемов) полной и комплексной оценки деятельности всех 

должностей государственных служащих. 
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Аннотация 

Статья посвящена проведена выявлению трансформации налоговых 

правоотношений в условиях цифровизации. В рамках настоящей статьи анализируется 

изменения налоговых правоотношений, возникающих по поводу исполнения налоговой 

обязанности, обращения в налоговые органы и взаимодействия с ними, при применении 

некоторых правовых режимов, а также осуществления контрольной деятельности 

налоговых органов в рамках налогового администрирования.  
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Abstract 

The article is devoted to the identification of the transformation of tax relations in the 

context of digitalization. Within the framework of this article, changes in tax legal relations 

arising from the fulfillment of tax obligations, contacting and interacting with tax authorities, the 
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application of certain legal regimes, as well as the implementation of control activities of tax 

authorities within the framework of tax administration are analyzed. 
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Право, как один из важных социальных регуляторов общественных отношений, 

обеспечивает возведение в юридические рамки те общественные отношения, которые 

наиболее значимы для общества и государства. Современное состояние налогового права 

является отражением специфики тех общественных отношений, которые существуют в 

настоящий момент, и являются предметом правового регулирования. На различных 

этапах исторического развития российского государства содержание правового 

регулирования налоговых правоотношений было неодинаковым, что объясняется 

динамикой таких отношений под воздействием различных объективных факторов. 

Актуальность рассмотрения трансформации налоговых правоотношений в России 

заключается в том, что процесс цифровизации, который имеет глобальный характер и 

отражается на состоянии различных сфер жизни общества, непременно отразился и на 

налоговой сфере.  

Прежде чем перейти к характеристике трансформационных результатов налоговых 

правоотношений, обусловленных процессом цифровизации, необходимо 

охарактеризовать сущность и значение цифровизации в налоговой сфере. Цифровизация в 

Российской Федерации протекает как процесс, состоящий в активном внедрении в 

практическое использование в различных сферах жизни цифровых и информационных 

технологий, обеспечивающих автоматизацию процессов, упрощение работы с большим 

массивом данных и информации, их хранение. Как подчеркивается в Указе Президента 

РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в 

Российской Федерации на 2017-2030 годы», в настоящее время на мировой арене 

конкурентное преимущество имеют те государства, которые прогрессивно внедряют в 

основные секторы экономики и государственное управление информационные и 

коммуникационных технологий [1]. 

Сфера налогового регулирования и налоговые правоотношения в период 

цифровизации на стали исключением. В результате активного использования цифровых 

технологий трансформировались отдельные аспекты налоговых правоотношений.  

Прежде всего необходимо обратить внимание на то, что изменилась система и 

внутренняя структура налогового права России. Так, традиционно для российских 

отраслей российского права характерно деление системы права на две части – общую и 

особенную. В рамках трансформационных процессов наибольший интерес вызывает 

изменение структуры Особенной части налогового права за счет изменения отдельных 

институтов и подинститутов. В научной публикаций О.И. Лютовой анализируется 

проблема модернизации российской системы налогового права в период цифровизации, 

по мнению которой «…принципиальное значение с точки зрения конструирования 

современной налоговой системы имеют в большей степени налоговые процедуры и 

режимы» [2, с. 69]. Изменение структуры российского налогового права прямо отражает 

изменение общественных отношений, являющихся предметом налогового права. Так, 

например, пилотный характер на сегодняшний день имеет налоговый режим «налог на 

профессиональный доход», отношения связанные с которым регулируются Федеральным 

законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 

специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». Элементом 

цифровизации при применении данного налогового режима является использование 

налогоплательщиками мобильного приложения «Мой налог», посредством которого 

налоговый орган направляет уведомление.  

В продолжение характеристики изменений правоотношений также необходимо 

обратить внимание и на влияние цифровизации на правоотношение, возникающие по 
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поводу налогообложения и реализации обязанности налогоплательщика. По мнению О. И. 

Лютовой положительной стороной процесса цифровизации налоговых правоотношений и 

исполнения налоговых обязанностей следует назвать упрощения информационного 

взаимодействия налоговых органов и налогоплательщиков, автоматизацию некоторых 

процессов информирования по исполнению налоговых обязанностей. В частности, 

автором отмечается значение использования личных кабинетов налогоплательщиков: «С 

точки зрения уплаты налогов, сервис «Личный кабинет налогоплательщика - физического 

лица» выполняет, прежде всего, информационную функцию, поскольку позволяет 

получить сведения о суммах начисленных и уплаченных налогов; наличии или 

отсутствии налоговой задолженности, ее размере; объектах движимого и недвижимого 

имущества, подлежащих налогообложению; помогает контролировать состояние расчетов 

в рамках исполнения обязанности по уплате налогов. Сервис «Личный кабинет 

налогоплательщика – юридического лица» также позволяет осуществлять расчеты с 

бюджетом, автоматизируя налоговые обязанности юридических лиц» [3, с. 81]. Следует 

согласиться, что результатом цифровизации в налоговых правоотношениях стало 

внедрение цифровых технологий, позволяющих дистанционно в онлайн-режиме 

обращаться в налоговые органы, получать услуги и информацию, связанные с 

исполнением налоговой обязанности.  

Применение цифровых технологий в рамках налоговых правоотношений также 

становится удобным и эффективным инструментом обеспечения реализации принципа 

самостоятельности исполнения налоговой обязанности, предусмотренного ст. 45 НК РФ 

[4]. Содержательная особенность и значение данного принципа в правоотношениях по 

исполнению налоговой обязанности заключается в том, что, во-первых, 

налогоплательщик за счет собственных средств исполняет налоговую обязанность, во-

вторых, исполнение такой обязанности состоит в инициативной активной реализации 

действий, направленных на уплату налогов. В эпоху цифровизации порядок реализации 

рассматриваемого принципа также достаточно изменился в направлении освобождения в 

ряде случаев налогоплательщиков от самостоятельного исчисления сумм налогов, 

подлежащих уплате. Особенно это нашло свое воплощение в институте налогового права 

– единый налоговый платеж физического лица, предусмотренный ст. 45.1 НК РФ, 

которым регламентируется порядок внесения платежа и зачета сумм налоговым органом в 

счет предстоящих платежей налогоплательщика. В данном случае налогоплательщик 

фактически освобождается от обязанности рассчитывать точную сумму предстоящих 

платежей во исполнении налоговой обязанности. Налоговый орган самостоятельно 

исчисляет сумму, подлежащую уплате, и осуществляет зачет из единого налогового 

платежа.  

Деятельность и работа налоговых органов, в том числе во взаимодействии с 

налогоплательщиками, также была автоматизирована, что является одним из результатов 

цифровизации в налоговой сфере. Во-первых, стало доступным оказание налоговыми 

органами услуг дистанционно, если налогоплательщик обращается путем направления 

заявления в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи или с 

использованием единого портала государственных и муниципальных услуг. Например, в 

настоящее в данном порядке может быть осуществлена постановка на учет в налоговый 

орган (п. 2 ст. 84 НК РФ).  

Изменилось и содержание правоотношений, возникающих по поводу 

осуществления контрольно-надзорной деятельности налоговыми органами. Как 

отмечается в доктрине: «особенностью современной правоприменительной деятельности 

по осуществлению налогового контроля в Российской Федерации является становление и 

совершенствование внепроверочных форм контрольно-аналитической деятельности 

налоговых органов, направленной на установление налоговых правонарушений либо 

некорректного отражения со стороны налогоплательщиков размера своих налоговых 
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обязанностей. Осуществление данной деятельности связано с активным использованием 

цифровых средств налогового администрирования» [4, с.80]. 

Таким образом, рассмотрев цифровизацию и налоговые правоотношения, можно 

сделать вывод о том, что процесс цифровизации непосредственно отразился на 

трансформации содержательных особенностей налоговых правоотношений, связанных с 

применением налоговых режимов, исполнением налоговых обязанностей, обращением 

физических и юридических лиц в налоговые органы, а также осуществлением 

контрольной деятельности налоговых органов в целях обеспечения правильного и 

своевременного исполнения подконтрольными лицами налоговой обязанности.  
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Аннотация 

В статье производится анализ сущности и особенностей уголовной 

ответственности за незаконное проникновение в жилище в Российской Федерации. 

Авторами определяются признаки состава преступления по статье 139 Уголовного 

кодекса Российской Федерации, акцентируется внимание на правовых и практических 

проблемах. В заключении формулируются предложения по устранению выявленных 

проблем. 
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Abstract 

The article analyzes the essence and features of criminal liability for illegal entry into 

housing in the Russian Federation. The authors identify the elements of a crime under Article 

139 of the Criminal Code of the Russian Federation, focusing on legal and practical issues. In 

conclusion, proposals are formulated to eliminate the identified problems. 

Keywords: criminal law, criminal liability, criminal law qualification, crime, 

inviolability of housing, residential premises, theft. 

 

Конституция Российской Федерации в статье 25 провозглашает: «Жилище 

неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем 

лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании 
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судебного решения». Защита данного конституционного права, принадлежащего всем без 

исключения индивидам, обеспечивается посредством практического применения 

различных правовых инструментов, среди которых особым значением обладает уголовная 

ответственность. 

Статья 139 Уголовного кодекса Российской Федерации закрепляет состав 

преступления, получивший название «Нарушение неприкосновенности жилища». К 

признакам данного состава относятся: 

1. Объект, в качестве которого выступают общественные отношения, 

обеспечивающие практическую реализацию ранее обозначенного права, 

нашедшего свое отражение в тексте статьи 25 Конституции Российской 

Федерации. В случае, если имеет место квалифицирующий состав 

деяния, например, по ч. 2 ст. 139 УК РФ, в качестве дополнительного 

объекта рассматривается здоровье потерпевшего лица. 

2. Объективная сторона, которая во всех без исключения случаях 

выражается в совершении виновным лицом активных действий, 

направленных на незаконное проникновение в жилище другого человека. 

Важно, чтобы подобные действия осуществлялись против воли жильца, 

так как, в обратном случае, деяние не может рассматриваться в качестве 

преступления по статье 139 УК РФ. 

3. Субъект – лицо, достигшее возраста шестнадцати лет, обладающее 

вменяемостью. В случае с квалифицирующим составом, 

предусмотренным ч. 3 ст. 139 УК РФ, субъект преступления является 

специальным, так как в его качестве может выступать только 

«государственный служащий, должностное лицо или лицо, 

выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной 

организации». 

4. Субъективная сторона всегда характеризуется наличием прямого умысла 

у виновного лица на совершение действий, ограничивающих 

конституционное право другого индивида на неприкосновенность 

жилища. 

Квалификация преступного деяния по статье 139 УК РФ характеризуется 

определенными проблемами. А.В. Курсаев в своем исследовании делает указание на то, 

что наиболее проблемным является вопрос отграничения незаконного проникновения в 

жилище от смежных составов преступных деяний. Автор утверждает, что законодательно 

не выработано четких критериев, которые могли бы позволить определить, когда 

незаконное проникновение в жилище образует самостоятельный состав преступления, а 

когда оно поглощается более тяжким по своему характеру преступлением. 

В.В. Лескова приходит к аналогичному выводу. Автор отмечает, что некоторые 

преступления, сопряженные с хищением чужого имущества, например, кража (158 УК 

РФ), могут совершаться виновным лицом посредством незаконного проникновения в 

чужое жилище. Именно по этой причине важно выработать конкретные критерии, 

позволяющие определить самостоятельность преступления по статье 139 УК РФ в 

случаях, когда незаконное проникновение в жилище совершается с целью создания 

условий для реализации умысла по более тяжкому составу преступного деяния. 

С высказанными выше критическими позициями можно согласиться только 

отчасти. Если проанализировать составы преступлений, например, по статьям 158 УК РФ 

(Кража) и 162 УК РФ (Разбой), то можно обнаружить в них наличие квалифицирующего 

признака, указывающего на незаконное проникновение в жилое помещение. Именно по 

этой причине, в подобных ситуациях, не требуется квалификация по совокупности 

преступлений, так как посягательство на неприкосновенность жилища уже включено в 

квалифицирующие составы обозначенных деяний. Так, гражданин Е. совершил тайное 

хищение чужого имущества. В ходе расследования было установлено, что для реализации 
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преступного умысла Е. незаконно проник в жилой дом, из которого и похитил имущество, 

принадлежавшее одному из потерпевших. В окончательном приговоре деяние Е. было 

квалифицировано по п. «б» ч. 2 ст. 158 УК РФ. 

А.В. Булгакова, на наш взгляд, выделяет более реальную проблему, которая также 

связана с необходимостью конкретизации критериев, используемых при разграничении 

смежных со статьей 139 УК РФ составов преступлений. Так, автор отмечает, что 

проникновение в жилище, в ряде ситуаций, может свидетельствовать о наличии у лица 

умысла на хищение чужого имущества, который он не смог реализовать в силу 

независящих от него обстоятельств. В подобных ситуациях достаточно остро стоит 

проблема квалификации преступного деяния, так как отсутствуют критерии, 

позволяющие разграничить незаконное проникновение в жилище и покушение на кражу. 

В.В. Агильдин в своем исследовании выделяет проблему практического характера. 

Так, автор указывает на то, что обязательным признаком деяния по статье 139 УК РФ 

является отсутствие воли потерпевшего лица (жильца) на предоставление доступа к 

жилищу виновному лицу. На практике установление отсутствия такого согласия является 

достаточно затруднительным, так как, во-первых, на момент обнаружения постороннего 

лица в жилище рядом могут не находиться жильцы, во-вторых, предполагаемый 

потерпевший может давать ложные показания относительно факта законности 

пребывания в жилище конкретного лица. 

Таким образом, в заключении можно сделать вывод, что, с целью повышения 

эффективности института уголовной ответственности за незаконное проникновение в 

жилище, необходимо реализовать следующие решения: 

1. На основе актуальных материалов правоприменительной практики 

разработать методические рекомендации, содержащие в себе указание на 

конкретные критерии и порядок отграничения преступления по статье 

139 УК РФ от смежных составов преступных деяний. В таких 

рекомендациях, которые должны быть интегрированы в деятельность 

органов предварительного следствия и дознания, особое внимание 

следует уделить вопросам, связанным с определением целей незаконного 

проникновения в жилище. Надлежащий учет таких целей может 

свидетельствовать о том, что было совершено покушение на другое 

преступление, исключающее применение статьи 139 УК РФ. 

2. Проблема определения отсутствия воли жильца на пребывание в жилище 

подозреваемого (обвиняемого) может быть решена посредством 

расширения практики использования современных технологий в 

следственной деятельности, например, камер видеонаблюдения, которые 

позволяют зафиксировать действия конкретного субъекта, оценить их 

характер, поведение потерпевшего. 
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Аннотация 

В настоящей статье рассматривается роль органов внутренних дел Российской 

Федерации как самостоятельного участника уголовного процесса, акцентируя внимание 

на теоретико-правовых основах и практических аспектах их деятельности, а также 

процессуально-правовое положение органов предварительного расследования. 

Ключевые слова: участники уголовного процесса, правоохранительные органы, 
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Abstract 

This article examines the role of the internal affairs bodies of the Russian Federation as 

an independent participant in the criminal process, focusing on the theoretical and legal 

foundations and practical aspects of their activities, as well as the procedural and legal status of 

the preliminary investigation bodies. 

Keywords: participants in the criminal process, law enforcement agencies, subjects, 

inquiry, criminal law, preliminary investigation, criminal proceedings, internal affairs bodies. 

 

Введение в научный анализ судопроизводства предполагает тщательное 

рассмотрение ключевых аспектов, важных для понимания уголовного процесса. В 

частности, в контексте уголовного процесса особое внимание следует уделить 

правильному разрешению основного вопроса уголовного дела, а именно – определению 

виновности обвиняемого в совершении преступления. Эффективность предварительного 

расследования, которое представляет собой основополагающий элемент уголовного 

процесса, играет критическую роль в достижении этой цели.  

На сегодняшний день деятельность подразделений полиции, обладающих 

процессуальной компетенцией, представляется разрозненной и недостаточно 

интегрированной. Это приводит к отсутствию единого организационного и 

методического обеспечения, что может негативно сказываться на общей эффективности 

расследований и, как следствие, на адекватности правосудия. Таким образом, необходимы 

меры для улучшения координации работы правоохранительных органов, что 

способствовало бы повышению качества уголовного судопроизводства. 

Таким образом, для достижения оптимальных результатов в области уголовного 

судопроизводства необходимо внедрение комплексного и системного подхода к 
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организации работы правоохранительных органов. Эффективная интеграция действий 

всех субъектов уголовного процесса будет способствовать повышению качества и 

результативности расследований, что в последствии приведет к эффективному 

привлечению виновного лица к ответственности. На сегодняшний день общество активно 

пользуется социальными сетями и видя в ней определенную несправедливость требует 

принять меры в соответствии с законом и восстановить социальную справедливость. 

Именно для таких целей правоохранительными органами должны быть предприняты 

исчерпывающие меры для эффективного изобличения виновного лица совершившего 

преступление. 

Ученых и практических работников к проблемам процессуальной деятельности 

полиции обосновано комплексом факторов, что подчеркивает необходимость 

концептуального осмысления действий ее субъектов. Данный интерес обусловлен тем, 

что правоприменительная практика всегда была немногим отлична от теории уголовного 

процесса и требовала корректировок под изменяющиеся социальные процессы. В 

юридической среде продолжается активное обсуждение перспектив дознания как 

самостоятельной формы предварительного расследования, что свидетельствует о 

значимости данной темы для правоприменительной практики. 

На основании анализа современной литературы по общей теории уголовно-

процессуального права можно сделать вывод о том, что вопросы наличия и специфики 

уголовно-процессуальных правоотношений в ней недостаточно освещены. Это может 

свидетельствовать о пробелах в научном изучении данной тематики и подчеркивает 

необходимость дальнейшего углубленного исследования в этой области, чтобы 

обеспечить более полное понимание процессов, происходящих в сфере уголовного 

судопроизводства. 

В рамках научного анализа классификации правоотношений A.C. Комаров 

предлагает дифференциацию на материальные (основные) и процессуальные 

(производные) правоотношения, исходя из их генетической и функциональной связи, а 

также с учетом места, которое они занимают в механизме правового регулирования. По 

мнению Комарова, процессуальные правоотношения можно подразделить на два 

основных типа: процессуально-регулятивные, которые возникают, например, в процессе 

заключения договоров, и процессуально-охранительные. К последним относятся 

уголовно-процессуальные отношения и административное производство, что 

подчеркивает их значимость в системе правопорядка. 

С учетом теоретических изысканий в области уголовного процесса значительное 

внимание уделяется данной проблеме. Анализ взглядов различных авторов выявляет 

существование двух основных позиций: первая группа исследователей нацелена на 

сокращение сферы применения уголовно-процессуальных отношений, тогда как вторая 

стремится, наоборот, расширить ее, увеличивая процессуальные возможности 

вытекающих субъектов. Такое разнообразие подходов свидетельствует о многогранности 

вопросов, связанных с уголовно-процессуальными отношениями, и подчеркивает 

необходимость дальнейших исследований в этой области для достижения более глубоких 

и объективных выводов.  

Уголовно-процессуальные нормы изначально направлены на упорядочение 

определенного типа общественных отношений, что, в свою очередь, создает 

основополагающую базу для регулирования прав и обязанностей, относящихся к 

конкретным субъектам уголовного процесса.  

Такой подход предоставляет возможность углубленного анализа динамики 

уголовно-процессуальных отношений и их влияния на систему правосудия. Рассмотрим, к 

примеру, ситуацию, когда срок содержания под стражей обвиняемого или подозреваемого 

истекает, однако от следователя или дознавателя не поступает постановление об 

освобождении. В данном контексте регулятором общественных отношений выступает 

право начальника места содержания, что регламентируется статьями 49 и 50 
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Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в 

совершении преступлений». Это право предоставляет начальнику возможность издавать 

постановление, которое освободит подозреваемого или обвиняемого из-под стражи, тем 

самым обеспечивая соблюдение правовых стандартов и защиту интересов правосудия. 

Таким образом, в рамках механизма правового регулирования уголовно-

процессуальные отношения выполняют несколько ключевых функций. Во-первых, они 

определяют круг лиц, на которых в каждый конкретный момент времени 

распространяется действие правовой нормы. Это позволяет четко выделить участников, 

вовлеченных в уголовный процесс. Во-вторых, уголовно-процессуальные отношения 

устанавливают модель поведения, которой должны придерживаться субъекты процесса, 

что способствует упорядочению действий всех участников. Эта структура является 

ключевой для понимания взаимодействия участников уголовного процесса и 

способствует соблюдению правовых норм, что, в свою очередь, содействует обеспечению 

справедливости и эффективности правоприменительной практики. Следовательно, 

важность этих функций невозможно переоценить, так как они обеспечивают стабильность 

и справедливость в системе уголовного правосудия. 

Следует также подчеркнуть, что правовой статус любого субъекта уголовного 

процесса, включая дознавателя, начальника места содержания под стражей (начальника 

ИВС) и других участников, не может быть ограничен исключительно рамками их 

обязательств или прав.  

Таким образом, анализ правового статуса показывает, что он играет ключевую 

роль в регулировании уголовно-процессуальных отношений, обеспечивая баланс между 

правами и обязанностями участников процесса. Это утверждение акцентирует внимание 

на важности четкого определения роли каждого участника в системе уголовного 

правосудия и подчеркивает необходимость наличия установленных прав и обязанностей, 

что в свою очередь способствует повышению эффективности правоприменительной 

практики.  

При обосновании содержания правосубъектности полиции как участника 

уголовного процесса важно также рассмотреть проблему уголовно-процессуальных 

функций. В современном научном дискурсе выделяются несколько принципиально 

различных подходов к данной проблематике. Один из наиболее известных подходов, 

именуемый традиционным, акцентирует внимание на существовании лишь трех 

основных функций, которые соответствуют ключевым направлениям деятельности в 

уголовном процессе: обвинению, защите и разрешению дела. Этот традиционный подход 

способствует пониманию ролей, которые играют различные участники уголовного 

процесса, и подчеркивает важность их взаимодействия для обеспечения справедливого и 

эффективного отправления правосудия. 

Следует отметить, что к числу этих расширенных функций относятся ключевые 

виды деятельности полиции в уголовном процессе. В частности, это включает такие 

важные аспекты, как производство дознания, оперативно-розыскное сопровождение 

расследований преступлений, а также иные значимые элементы работы 

правоохранительных органов. С развитием уголовного процесса к процессуальным 

функциям стали также относить вспомогательную деятельность, которая играет важную 

роль в обеспечении реализации основных задач уголовного судопроизводства. Этот 

динамичный подход к пониманию функций уголовно-процессуальной деятельности 

подчеркивает ее сложность и многофункциональность, что, в свою очередь, требует 

дальнейшего научного анализа для более полного осмысления всех аспектов уголовного 

процесса.  

С принятием Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (УПК 

РФ) завершилась многолетняя дискуссия в научной литературе, касающаяся понятия и 

видов уголовно-процессуальных функций. В статье 15 Кодекса закреплен традиционный 
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подход к разделению процессуальных функций, согласно которому «функции обвинения, 

защиты и разрешения уголовного дела отделены друг от друга». 

В контексте общей теории права субъектами являются как граждане, так и 

организации, которые выступают носителями установленных законом прав и 

обязанностей. Это включает в себя как физических, так и юридических лиц, признанных 

законом способными иметь права и обязанности. Исходя из этого, общие требования, 

предъявляемые к любому субъекту уголовно-процессуальной деятельности, должны 

включать признание за ними, в соответствии с законом, уголовно-процессуальных прав и 

обязанностей, а также наличие процессуальной правоспособности и дееспособности.  

Такой подход способствует более глубокому пониманию ролей различных 

участников уголовного процесса и определяет основы их взаимодействия в системе 

уголовного судопроизводства. В рамках данного контекста важным понятием является 

«уголовно-процессуальная правоспособность», которое обозначает способность лица 

участвовать в уголовном судопроизводстве, обладать уголовно-процессуальными 

правами и исполнять соответствующие обязанности.  

В свою очередь, способность лица самостоятельно и непосредственно 

реализовывать свои права и обязанности в процессе называется «уголовно-

процессуальная дееспособность». Таким образом, различие между правоспособностью и 

дееспособностью позволяет более четко определить места участников в уголовном 

процессе, а также их возможности и ограничения, что, в свою очередь, имеет 

значительное значение для эффективного функционирования системы уголовного 

правосудия. 

Эти характеристики, как правило, были определены и закреплены 

законодательством, что, в свою очередь, подчеркивает важность понимания 

правосубъектности для оценки правового статуса участников уголовного процесса. Такой 

анализ позволяет более точно охарактеризовать и разграничить функции субъектов в 

рамках уголовного судопроизводства. 

В контексте исследования субъектов уголовно-процессуальной деятельности, 

обладающих властными полномочиями в рамках уголовного судопроизводства, можно 

сделать вывод, что их процессуальная правоспособность и дееспособность находятся в 

полном соответствии друг с другом. Наличие способности обладать процессуальными 

правами и исполнять процессуальные обязанности, что обозначается термином 

«правоспособность», практически всегда коррелирует с уголовно-процессуальной 

дееспособностью. Последняя проявляется в активной деятельности и волевых действиях, 

осуществляемых субъектом лично. 

Кроме того, процессуальное право реализуется с целью защиты как собственных 

личных прав и законных интересов, так и государственных или общественных интересов. 

Оно также предоставляет субъекту возможность осуществлять определенные действия в 

рамках уголовного процесса. В заключение, в случае нарушения таких прав 

предусмотрена защита, осуществляемая в соответствии с установленными законом 

процедурами. Это подчеркивает важность правовых рамок для обеспечения 

справедливости и защиты прав участников уголовного судопроизводства. 

Такой анализ позволяет глубже понять структуру и функции процессуальных прав 

субъектов в уголовном процессе, а также подчеркивает важность их защиты и реализации 

в рамках правового регулирования. Это знание критически важно для обеспечения 

справедливого и эффективного функционирования уголовной юстиции. 

Исходя из данного анализа важным выводом является то, что органы внутренних 

дел Российской Федерации, обладая обширным кругом прав и обязанностей в рамках 

уголовного судопроизводства, реализуют их через свои подразделения, которые имеют 

индивидуальную правосубъектность в контексте взаимосвязанных процессуальных 

функций. В этом отношении полиция может обоснованно рассматриваться как 

самостоятельный многофункциональный и комплексный субъект уголовного процесса. 
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В связи с вышеизложенным, представляется актуальным провести анализ 

состояния правовой регламентации процессуальных полномочий полиции в целом, а 

также их отдельных органов, что позволит углубить понимание их роли и функций в 

уголовном правосознании. 

Такой анализ позволит выявить ключевые аспекты функциональной 

независимости полиции, ее роль в правоприменительной практике и возможности для 

дальнейшего совершенствования законодательства, регулирующего её деятельность. 
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Аннотация 

В статье рассматриваются ключевые этапы становления и развития 

криминалистики как науки. Анализируются предпосылки её формирования в XIX веке, 

влияние научно-технического прогресса на криминалистические методы, а также вклад 

отечественных и зарубежных учёных в развитие теоретических основ и практических 

приёмов расследования преступлений. Особое внимание уделяется этапам 

институционализации криминалистики в России, в том числе созданию первых 

криминалистических лабораторий и учебных курсов. Подчёркивается значимость 

исторического опыта для формирования современной криминалистической науки и 

практики. 

Ключевые слова: криминалистика, криминалистические лаборатории, 

криминология, криминал, доказывание, государство.  

 

Abstract 

The article examines the key stages in the formation and development of criminalistics as 

a science. It analyzes the prerequisites for its emergence in the 19th century, the influence of 

scientific and technological progress on forensic methods, and the contribution of domestic and 

foreign scholars to the development of theoretical foundations and practical techniques for crime 

investigation. Particular attention is paid to the stages of institutionalization of criminalistics in 

Russia, including the establishment of the first criminalistic laboratories and training courses. 

The significance of historical experience for the formation of modern criminalistic science and 

practice is emphasized. 
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Криминалистика, являясь самостоятельной наукой, имеет свою специфическую 

область исследования и задачи, реализация которых достигается посредством применения 

разнообразных научных методов. Ее прогресс определяется закономерностями, ключевой 

из которых является тесная связь и взаимное обогащение теоретических разработок и 

практического применения. 

Несмотря на разнообразие мнений относительно классификации периодов и этапов 

развития криминалистики, ее молодость и захватывающая история, порой превосходящая 

по интересной самой науку, бесспорны. 

Криминалистическая наука развивается в тесной взаимосвязи с историей 

правового регулирования и правоохранительной деятельности. Ее эволюция отражает 

изменения в понимании задач криминалистики, становление и работу 

специализированных учебных заведений, выпуск фундаментальных научных трудов, 

периодических изданий и учебников по данной дисциплине. Нельзя также недооценить 

роль научных центров, занимающихся криминалистикой и судебной экспертизой, а также 

вклад отдельных исследователей в продвижение криминалистической науки вперед. 

Развитие криминалистики, несмотря на многообразие подходов к ее изучению, 

неизменно сопровождалось появлением новых научных концепций, которые раскрывали 

ее сущность. Так, И.А. Возгрин отмечает, что криминалистика оформилась как 

самостоятельная наука благодаря накоплению и систематизации практического опыта, 

полученного при расследовании преступлений и установлении виновных [2, с. 14]. 

Криминалистика как самостоятельная дисциплина зародилась лишь тогда, когда 

встала задача идентификации виновных в совершении преступлений. Именно поэтому её 

корни уходят в глубокую древность, к началу формирования государственных структур, 

правовых норм и правоохранительных систем, которые уже тогда использовали особые 

приемы для обнаружения и разоблачения преступников. 

В стремлении к раскрытию преступлений человечество всегда прибегало к анализу 

оставленных злоумышленником следов. Уже в древности, как свидетельствуют 

индийские законы Ману, поиск виновного сравнивался с отслеживанием зверя по его 

кровавым следам. Русская Правда, отражающая древнерусское право, также 

демонстрирует заботу о справедливости и наказании виновных. Впрочем, в России того 

времени правосудие нередко носит частный характер, а преступление рассматривалось в 

первую очередь как нарушение личных интересов, а не общественных норм. Вместо того 

чтобы искать виновных среди государственных чиновников, ответственность за розыском 

преступника ложилась на плечи самого потерпевшего. В "Русской Правде" детально 

изложен метод поиска, именуемый "сводом", который заключался в цепочке допросов 

потерпевшего с каждым, кто мог быть связан с перемещением его похищенного 

имущества [2, с. 16]. 

В прошлом выявление виновных требовало специфических умений, которые со 

временем трансформировались в современные криминалистические методы, 

используемые в расследовании преступлений. Рост государственной власти 

способствовал укреплению правовой системы, а также совершенствованию организации 

уголовного судопроизводства, включая более эффективные способы выявления и 

пресечения преступной деятельности. Эпоха характеризуется возникновением так 

называемого "инквизиционного" метода расследования, отличающегося секретностью и 

акцентом на письменных свидетельствах, при этом для его осуществления формируется 

специальная следственная организация. 

Расследование имело двухэтапную структуру: до и после формирования 

обвинительной версии. Вначале, в ходе общего расследования, следователи осуществляли 

комплексное изучение информации, используя различные методы, включая опросы и 

поисковые действия. После утверждения версии о виновности, расследование приобрело 

более узкую направленность, с акцентом на получение признания от подследственного. 
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И.А. Возгрин считает, что к концу 19 века в России и международном сообществе 

созрели условия для объединения опыта в сфере выявления и расследования 

преступлений, что в свою очередь стало основой для возникновения отдельной 

юридической науки, которая регулирует деятельность специализированных 

государственных структур по этой тематике [2, с. 19]. 

Австрийский специалист Ганс Гросс, которого справедливо называют основателем 

криминалистики, первым до конца понял важность материальных доказательств в 

процессе расследования преступлений. Его вклад в развитие криминалистики 

заключается в том, что он активно призывал использовать научные и технические 

инструменты для обнаружения и изучения этих доказательств. В своем труде 

"Руководство для судебных следователей как система криминалистики", опубликованном 

в 1898 году, Г. Гросс подчеркивает, что криминалистика выходит за пределы правовых 

норм, задавая вопросы о том, как на практике воплощаются преступления. В то время как 

уголовное право определяет состав преступления и соответствующие ему санкции, 

криминалистика исследует реальные механизмы совершения преступлений. Причины 

использования этих методов, их первоначальные задачи и способы их изучения и анализа 

– эти вопросы остаются за рамками уголовного права и судебного процесса. Именно 

криминалистика стремится дать на них исчерпывающие ответы [3].  

Австрийский специалист Ганс Гросс, которого справедливо называют основателем 

криминалистики, первым до конца понял важность материальных доказательств в 

процессе расследования преступлений. Его вклад в развитие криминалистики 

заключается в том, что он активно призывал использовать научные и технические 

инструменты для обнаружения и изучения этих доказательств. В своем труде 

"Руководство для судебных следователей как система криминалистики", опубликованном 

в 1898 году, Г. Гросс подчеркивает, что криминалистика выходит за пределы правовых 

норм, задавая вопросы о том, как на практике воплощаются преступления. В то время как 

уголовное право определяет состав преступления и соответствующие ему санкции, 

криминалистика исследует реальные механизмы совершения преступлений. Причины 

использования этих методов, их первоначальные задачи и способы их изучения и анализа 

– эти вопросы остаются за рамками уголовного права и судебного процесса. Именно 

криминалистика стремится дать на них исчерпывающие ответы [5]. 

В контексте истории криминалистики, изучение становления инквизиционного 

процесса и его эволюции позволяет выделить два ключевых этапа: предварительное 

расследование, направленное на выявление виновного, и собственно расследование, 

которое начинается после установления его личности. Овладение этими этапами 

необходимо для адекватной оценки корней возникновения криминалистической науки и 

ее фундаментальных особенностей [4]. 

Изучение этимологии термина "расследование преступлений" позволяет сделать 

вывод о том, что он не просто отражает суть работы, но и выявляет ее главные 

направления: поиск улик и установление виновности, аккумулирование вещественных и 

иных доказательств, их фиксация, изъятие, сохранность, анализ и последующее 

использование в рамках судебного разбирательства. Важно подчеркнуть, что, как считает 

Р.С. Белкин, главным итогом расследования является обнародование истины о 

совершенном преступлении [1, с. 65]. 

В конце 19 века Г. Гросс сосредоточил свою работу на особенностях совершения и 

раскрытия преступлений, в отличие от А.И. Винберга, который уделял особое внимание 

совершенствованию технических средств, тактических приемов и методик в области 
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расследования и профилактики. Р.С. Белкин же заложил основы для нового подхода в 

криминалистике, фокусирующегося на выявлении и анализе ключевых закономерностей, 

определяющих как совершение, так и расследование преступлений. Р.С. Белкин 

подчеркивал, что для полноценного понимания предмета исследования необходимо 

проникнуть не только в его внешние проявления, но и глубже, к его сущностным 

особенностям. В этом ядре и кроется закон... [1, с. 82] 

Понимание криминалистики можно сформировать, если сначала проанализировать 

объекты, задачи, предмет и функции этой науки. Объектом криминалистики является 

конкретная область, на которой она сосредоточена. 

Таблица 1 

Этапы развития криминалистики. 

Этап Период Основные события и достижения 
Ключевые 

личности 

I. Преднаучный 

этап 

До середины 

XIX века 

Использование эмпирических приёмов: 

допрос, признание, пытка. Разрозненные 

сведения о преступниках. 

Системный вклад 

отсутствует 

II. Становление 

криминалистики 

как науки 

Конец XIX – 

начало XX 

века 

Формирование теоретических основ, 

создание первых методик расследования, 

криминалистических лабораторий. 

Ганс Гросс, 

Альфонс Бертильон, 

Франц фон Лист 

III. Развитие в 

СССР и России 

1920-1990-е 

гг. 

Институционализация криминалистики, 

введение в учебные планы вузов, активное 

развитие методик (трасология, одорология, 

баллистика и др.). 

Р.С. Белкин, А.Я. 

Гинзбург, И.Ф. 

Герасимов 

IV. Современный 

этап 

1990-е – 

настоящее 

время 

Использование цифровых технологий, ДНК-

экспертизы, биометрии, создание 

электронных баз данных (например, АИС 

«Папилон»). 

А.Р. Шляхов, В.Я. 

Колдин, В.П. 

Колмаков 

 

Современные исследования в области криминалистики фокусируются на двух 

ключевых объектах изучения: с одной стороны, это преступления и криминальная 

деятельность в целом, а с другой – поведение самого преступника. 

Криминалистика выделяется среди современных наук своей уникальной областью 

исследования, охватывающей как материальные объекты, так и человеческие 

взаимоотношения. В то время как другие юридические науки сосредоточены на 

социальных явлениях в рамках уголовного права, естественные и теоретические 

дисциплины исследуют природу, криминалистика же объединяет в себе изучение всех 

этих аспектов, что делает ее поистине особенной. 

История криминалистики демонстрирует её поступательное развитие от 

интуитивных и эмпирических методов к научно обоснованной системе знаний и 

технологий. На каждом этапе криминалистика адаптировалась к условиям времени, 

развивала новые направления и методики. 

*** 

1. Белкин, Р.С. Курс криминалистики: учеб. пособие для вузов. – М., 2001. – 837 с. 

2. Возгрин, И.А. Введение в криминалистику: История, основы теории, библиография / И.А. Возгрин. – 

СПб, 2003. – 475 с. 

3. Гросс, Г. Руководство для судебных следователей как система криминалистики. Новое изд., перепеч. 

с изд. 1908 г. / Предисл. Н. П. Яблокова. М.: ЛексЭст, 2002. 

4. Мухин, Г.Н. Некоторые исторические аспекты развития представлений о предмете криминалистики / 

Г.Н. Мухин // Вестник Гродненского государственного университета им. Я.Купалы. Сер. 4, 

Правоведение. – 2010. – № 2 (99). – С. 75-81. 

5. Уварова, И.А. Исторические аспекты развития криминалистики как науки / И. А. Уварова. – Текст : 

непосредственный // Молодой ученый. – 2016. – № 14 (118). – С. 478-481. – URL: 

https://moluch.ru/archive/118/32651/ (дата обращения: 19.05.2025). 



Тенденции развития науки и образования -67- 

 

Кириченко О.А. 

Взыскание компенсации как способ защиты интеллектуальных прав 

в арбитражном процессе 

НИУ «БелГУ» 

(Россия, Белгород) 

 

Научный руководитель: Синенко В.С. 

 

Аннотация 

В статье рассматривается механизм защиты интеллектуальных прав в 
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Ключевые слова: интеллектуальные права, арбитражный процесс, защита прав, 

компенсация, судопроизводство. 

 

Abstract 

The article discusses the mechanism of intellectual property rights protection in the 

arbitration process, including protection methods such as recognition of rights, suppression of 

violations, recovery of compensation, and others. It describes the specifics of the consideration 

of cases related to intellectual property, as well as the legal basis for collecting compensation. 

The complexity of the compensation recovery mechanism and the need for a more accurate 

approach to determining their amount are emphasized. 

Keywords: intellectual property rights, arbitration, protection of rights, compensation, 

legal proceedings. 

 

Интеллектуальные права – это сложная сфера, требующая глубокого понимания 

законодательства и практики его применения. В арбитражном процессе защита этих прав 

осуществляется через ряд механизмов, которые позволяют правообладателям отстаивать 

свои интересы в суде. 

Арбитражный суд выступает площадкой, где рассматриваются споры, связанные с 

нарушением интеллектуальных прав. Здесь применяются различные способы защиты, 

включая признание права, восстановление положения, существовавшего до нарушения, 

пресечение действий, нарушающих право, или создающих угрозу его нарушения, а также 

взыскание компенсации за использование объектов интеллектуальной собственности без 

разрешения правообладателя (согласно пункту 3 статьи 1252 Гражданского кодекса РФ). 

Наряду с процессуальными аспектами, ключевую роль в взыскании компенсаций играют 

специфические нормы ГК РФ. Так, статья 1301 ГК РФ устанавливает ответственность за 

нарушение авторских прав, предусматривая взыскание компенсации в размере от 10 тыс. 

до 5 млн рублей, который определяется судом с учётом характера нарушения, 

длительности и поведения нарушителя. В сфере патентных прав (ст. 1406.1 ГК РФ) 

компенсация может достигать аналогичного максимума, а также дополняться 

административными штрафами (до 500 тыс. рублей) и уголовной ответственностью (до 5 

лет лишения свободы по ст. 147 УК РФ). Суд может принять меры по обеспечению иска, 

чтобы предотвратить дальнейшее нарушение прав до окончательного решения. Это может 

включать в себя запрет на использование объекта интеллектуальной собственности, 

изъятие контрафактной продукции и другие меры, направленные на защиту интересов 

правообладателя.  

Кроме того, арбитражный суд рассматривает дела о признании недействительными 

сделок, связанных с интеллектуальной собственностью, если они нарушают права 
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правообладателей. Также возможно взыскание убытков, причинённых правообладателю в 

результате нарушения его прав [1].  

Арбитражные суды рассматривают дела, связанные с интеллектуальной 

собственностью, в особом порядке, который исключает необходимость вызова сторон и 

проведения судебных заседаний. Это упрощённое производство, позволяющее ускорить 

процесс и сделать его более эффективным. Сроки рассмотрения таких дел ограничены 

двумя месяцами со дня поступления искового заявления; в случае назначения судебного 

заседания – срок увеличивается до трёх месяцев. Решения принимаются судьёй 

единолично, и выносится только резолютивная часть решения, без мотивировочной (по 

общему правилу) [1, 4].  

Суд по интеллектуальным правам осуществляет функции суда первой и 

кассационной инстанции, но не может выступать в роли апелляционного органа. Это 

означает, что пересмотр решения суда первой инстанции возможен только в 

кассационном порядке.  

По ходатайству сторон или по инициативе суда могут быть привлечены 

специалисты, обладающие специальными знаниями. Их консультации помогают 

разобраться в сложных вопросах, связанных с защитой интеллектуальных прав [2]. Если 

одна из сторон спора или третье лицо не согласно с выводами суда, оно может подать 

кассационную жалобу. По общему правилу, жалоба рассматривается судом в течение 

двух календарных месяцев, но в некоторых случаях, когда дело обладает особой 

сложностью, срок рассмотрения может быть увеличен до шести месяцев. 

Правовая основа взыскания компенсаций в арбитражном процессе базируется на 

нескольких нормативно-правовых актах. Арбитражный процессуальный кодекс РФ 

устанавливает правила распределения судебных расходов, в том числе и расходов на 

оплату услуг представителя. Согласно статье 110 АПК РФ, проигравшая сторона обязана 

возместить победившей стороне судебные издержки, причём при частичном 

удовлетворении иска расходы распределяются пропорционально удовлетворённым 

требованиям. 

Кроме того, существует Федеральный закон от 30.04.2010 № 68-ФЗ «О 

компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на 

исполнение судебного акта в разумный срок». Этот закон предоставляет возможность 

лицу, считающему, что его права нарушены из-за длительного судопроизводства или 

несвоевременного исполнения судебного акта, обратиться в арбитражный суд с 

заявлением о присуждении компенсации [4]. 

Постановление Верховного суда РФ от 21.01.2016 № 1 разъясняет, что следует 

считать разумными расходами на оплату услуг представителя. Разумными считаются 

такие расходы, которые при сравнимых обстоятельствах обычно взимаются за 

аналогичные услуги. При определении разумности учитываются различные факторы: 

объём заявленных требований, цена иска, сложность дела, объём оказанных 

представителем услуг, время, необходимое на подготовку процессуальных документов, 

продолжительность рассмотрения дела и другие обстоятельства. 

Взыскание компенсации как способ защиты интеллектуальных прав имеет свои 

плюсы и минусы. С одной стороны, этот механизм отличается относительной простотой с 

точки зрения процессуального характера: достаточно доказать факт нарушения 

исключительного права. Однако высшие судебные инстанции дают разъяснения, которые 

подталкивают суды к более тщательной проработке фактических обстоятельств каждого 

конкретного спора. Это усложняет дела о взыскании компенсации и делает механизм 

менее «простым» [2, 3]. С другой стороны, некоторые положения о компенсации могут 

создавать основания для несбалансированного и несправедливого подхода. В результате 

недобросовестные правообладатели могут извлекать чрезмерные имущественные выгоды. 

Эффективность взыскания компенсаций как способа защиты интеллектуальных прав 

зависит от множества факторов: конкретных обстоятельств дела, судебной практики и 
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толкования законодательства. Оценка этого механизма требует глубокого анализа и учёта 

различных аспектов. 

Необходимо переосмыслить подходы к определению размера компенсации за 

нарушение исключительных прав, обеспечив приоритет способов расчёта, основанных на 

стоимости контрафактных экземпляров или неисключительной лицензии. Такой подход 

позволит более точно оценить ущерб, нанесённый правообладателю[4]. В качестве 

резервного механизма целесообразно сохранить возможность применения фиксированной 

суммы компенсации, но лишь в тех случаях, когда иные методы расчёта не могут быть 

применены или не дают должного обоснования размера потерь. 

Важно также закрепить на законодательном уровне возможность рассмотрения 

множественности нарушений как единого нарушения для целей определения 

компенсации. Это позволит учесть единую экономическую цель, стоящую за рядом 

действий, которые на первый взгляд кажутся разрозненными. Солидарная 

ответственность при множественности нарушителей должна стать более действенным 

инструментом, особенно в случаях, когда последовательные нарушения совершаются 

разными лицами в отношении одних и тех же объектов. 

Кроме того, требует пересмотра подход к случаям использования произведений в 

интернете без указания имени автора. При наличии ссылки на источник заимствования 

отсутствие указания имени автора должно квалифицироваться не как нарушение 

исключительного права, а как посягательство на личные неимущественные права автора, 

такие как право авторства и право на имя. Это позволит более чётко разграничить виды 

правонарушений и выбрать адекватные меры защиты прав авторов [1, 2]. Например, 

решением от 02.08.13 по делу №А05-6195/2013 взыскана компенсация в размере 100 000 

рублей (общая продолжительность исполнения судебного акта составила более полутора 

лет, размер задолженности – 809 704 руб. 14 коп.). 

Правообладателям необходимо тщательно исследовать реестр Роспатента на 

предмет сходных товарных знаков, функционирующих в отношении идентичных товаров, 

и ознакомиться с судебной историей потенциального нарушителя, прежде чем 

инициировать судебное разбирательство. Важно также взвешенно подходить к вопросу 

выдачи согласий на регистрацию похожих товарных знаков третьим лицам. Ответчикам 

следует активно отстаивать свою позицию в суде, аргументируя свою защиту и опираясь 

на законодательство и судебную практику; пассивность зачастую ведёт к полному 

удовлетворению требований истца. Истцам необходимо предоставить весомые 

доказательства, подтверждающие расчёт суммы компенсации, опираясь на статью 65 

Арбитражного процессуального кодекса РФ. Ответчик имеет право оспаривать не только 

факт нарушения, но и размер компенсации, требуемой истцом [1]. 

Таким образом, для максимизации шансов на взыскание компенсации в полном 

объёме следует акцентировать внимание на доказательствах, касающихся объекта 

нарушенных прав, характера нарушения, длительности незаконного использования и 

степени вины нарушителя. В то же время, для минимизации размера компенсации можно 

привести аргументы, свидетельствующие о единичном характере нарушения, отсутствии 

вины, незначительности возможных убытков правообладателя и других факторах, 

указывающих на несоразмерность требований последствиям нарушения. 
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Аннотация 

Статья посвящена рассмотрению проблемы защиты прокурором прав и законных 

интересов потерпевших. В рамках настоящей статьи проанализированы полномочия и 

деятельность прокурора на различных этапах уголовного процесса по защите прав 

потерпевших. Сделан вывод о том, что в настоящее время требуется разработка и 

принятие Генеральной прокуратурой ведомственного приказа, в котором будут 

аккумулированы основные требования, предъявляемые к деятельности прокуроров в 

рамках обеспечения защиты прав и законных интересов потерпевших в уголовном 

процессе России. 

Ключевые слова: прокурорский надзор, защита прав потерпевших, потерпевшие, 

уголовный процесс, уголовное судопроизводство. 

 

Abstract  

The article is devoted to the problem of the prosecutor's protection of the rights and 

legitimate interests of victims. This article analyzes the powers and activities of the prosecutor at 

various stages of the criminal process to protect the rights of victims. It is concluded that 

currently it is necessary to develop and adopt a departmental order by the Prosecutor General's 

Office, which will accumulate the basic requirements for the activities of prosecutors in the 

framework of ensuring the protection of the rights and legitimate interests of victims in the 

Russian criminal process. 

Keywords: prosecutorial supervision, protection of the rights of victims, victims, 

criminal proceedings, criminal proceedings. 

 

В настоящее время одним из важных институтов государственной защиты прав и 

законных интересов личности в России является прокуратура. Деятельность прокуратуры 

России осуществляется в различных сферах. Эффективность деятельности российской 

прокуратуры обеспечивается сужением предмета прокурорского надзора по отдельным 

направлениям. Необходимость выделения в предмете прокурорского надзора отдельных 

самостоятельных направлений объясняется тем, что точечная или локальная деятельность 

российской прокуратуры, состоящей в обеспечении соблюдения прав и законных 

интересов отдельной категории лиц, а также исполнения законодательства в отдельной 

сфере способно повысить качество и эффективность прокурорского надзора, 

своевременное выявление и предупреждение правонарушений. 

Говоря о защите прав и законных интересов потерпевших в уголовном 

судопроизводстве, необходимо указать на то, что в настоящее время надзор за 

соблюдение прав и свобод потерпевших от преступлений в качестве самостоятельного 
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предмета прокурорского надзора не выделяется, однако это вовсе не свидетельствует о 

том, что права и законные интересы потерпевших не являются объектом надзорной 

деятельности прокуратуры Российской Федерации.  

Правозащитная функция прокурора в уголовном судопроизводстве реализуется в 

рамках выполнения полномочий по осуществлению надзора за процессуальной 

деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия. Для этого 

прокурор наделяется полномочиями, реализация которых способствует укреплению 

законности и пресечению нарушений прав потерпевших незаконными и 

необоснованными действиями органов предварительного расследования. В целях 

повышения эффективности и совершенствования прокурорского надзора за 

деятельностью органов предварительного расследования принят Приказ Генпрокуратуры 

России от 17.09.2021 № 544 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной 

деятельностью органов предварительного следствия» (далее – Приказ) [1], который 

фактически служит внутриведомственной инструкцией осуществления прокурорского 

надзора по указанному направлению. Так, например, в рамках рассматриваемого Приказа 

значительное внимание уделяется надзорной деятельности прокуроров на этапах приема, 

регистрации сообщений о преступления, а также принятии органами предварительного 

расследования постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела. Так, в силу ст. 22 

УПК РФ, потерпевший имеет право на уголовное преследование, что обозначает 

изобличение лиц, совершивших преступление. В случае принятия органом 

предварительного расследования незаконного и необоснованного решения об отказе в 

возбуждения уголовного дела нарушаются гарантированные права потерпевших [2]. В 

связи с чем, в п. 1.3 Приказа прокурорам приказывается обеспечить соблюдения 

предусмотренного процессуального срока, предусмотренного ч. 4 ст. 148 УПК РФ, в 

течение которого орган предварительного расследования должен направить копию 

постановления, известив, таким образом, прокурора о принятом решении. Если же органы 

предварительного расследования нарушают указанный в законе срок, то прокурорам 

надлежит принимать меры прокурорского реагирования, в том числе отменять незаконное 

постановление и устранять нарушение, допущенные при приеме, регистрации и проверке 

сообщений о преступлениях [1].  

Также важное методическое правило, направленное на обеспечение защиты прав и 

законных интересов потерпевших от преступлений, предусмотрено п. 1.6 Приказа, 

согласно которому прокурорам надлежит добиваться от органов предварительного 

расследования выполнения требований закона о признании конкретного лица, которому 

причинен вред в результате совершения преступления, потерпевшим. Ведь именно 

возникновение процессуального статуса потерпевшего в уголовном процессе делает 

возможным пользоваться процессуальными правами и юридическими гарантиями 

данного участника процесса. 

Г.Н. Гапотченко обращает внимание на то, что в уголовном процессе России 

прокурором осуществляется надзор за соблюдением уголовно-процессуального 

законодательства на различных этапах судопроизводства, в том числе при возбуждении 

уголовного дела: «Осуществляя надзор за соблюдение законности при возбуждении и 

расследовании уголовных дел, прокурор, в пределах своих полномочий, имеет 

возможность выявить факты нарушения уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства. Такими фактами могут быть, например, укрытие преступления от 

учета, нарушение прав граждан, пострадавших от преступления, потерпевшего, 

неправильная квалификация преступления, нарушение процессуальных сроков» [3, с.42]. 
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В.Е. Ельцовым отмечается о том, что «Одним из важных направлений 

прокурорского надзора в аспекте обеспечения реализации прав участников уголовного 

производства…является его активное способствование заключению соглашения о 

примирении при наличии соответствующего волеизъявления сторон, которое проявляется 

в обязанности информирования подозреваемого и потерпевшего об их праве на 

примирение и разъяснения им последствий заключения соответствующей сделки»[4, с. 

477].  

В порядке ст. 124 УПК РФ прокурор также полномочен рассматривать жалобы на 

действия (бездействия) и решения органов предварительного расследования, 

поступающие от потерпевших. Непосредственно защита прав потерпевших 

обеспечивается принятием решения и реализацией мер прокурорского реагирования при 

обнаружении нарушений.  

Приказ Генпрокуратуры России от 30.06.2021 № 376 (ред. от 03.07.2024) «Об 

участии прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства» также 

предусмотрены обязательные правила, направленные на защиту прав и интересов 

потерпевших в судебном разбирательстве по уголовному делу [5]. 

В судебном разбирательстве одной из главных функций прокурора является 

поддержание государственного обвинения, которая проявляется в обеспечении 

уголовного преследования путем изобличения лиц, совершивших преступление, активном 

участии в исследовании доказательств, поддержании гражданского иска, заявленного 

потерпевшим и др., в том числе потерпевших, которые самостоятельно в силу 

несовершеннолетия или недееспособности не могут поддерживать гражданский иск 

самостоятельно.  

В стадии исполнения приговора защита прав и законных интересов потерпевших 

обеспечивается обжалованием принятого судом приговора.  

Таким образом, проанализировав вопросы защиты прав и законных интересов 

потерпевших прокурором в уголовном судопроизводстве, можно сделать вывод о том, что 

прокурором обеспечивается защита прав и законных интересов потерпевших на 

различных стадиях процесса: в стадии досудебного производства, в том числе, при 

проверке, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях, возбуждении 

уголовного дела, и судебного разбирательства. Однако, по нашему мнению, в настоящее 

время требуется разработка и принятие Генеральной прокуратурой ведомственного 

приказа, в котором будут аккумулированы основные требования, предъявляемые к 

деятельности прокуроров в рамках обеспечения защиты прав и законных интересов 

потерпевших в уголовном процессе России.  
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Аннотация 

Статья посвящена анализу возможностей и направлений использования 

современных информационных технологий в оперативно-розыскной деятельности 
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Abstract 

The article is devoted to the analysis of the possibilities and directions of using modern 

information technologies in the operational investigative activities of law enforcement agencies. 

The advantages of introducing automated information systems, automated workplaces, as well as 

modern computer technologies during operational search activities are described. The main 

problems – ensuring information security and insufficient training of personnel – are identified, 

and ways to solve them are proposed. The material is based on regulatory documents and the 

practice of law enforcement agencies. 
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В наши дни значительные изменения в информационной среде и в структуре 

общественных отношений влияют на все сферы деятельности государства, в том числе на 

обеспечение общественной безопасности и противодействие преступности. Развитие 

цифровых технологий, широкое распространение компьютерных сетей, мобильных 

устройств и средств электронной коммуникации предоставили обществу новые 

возможности, но одновременно породили и новые вызовы для органов внутренних дел. 

Преступность стремительно адаптируется к появлению технологий, что требует от 

правоохранительных органов своевременного реагирования, поиска инновационных 

методов обнаружения, раскрытия и предотвращения преступлений. 

В этих условиях особое значение приобретает использование информационных 

технологий в оперативно-розыскной деятельности, поскольку их внедрение позволяет не 

только повысить эффективность выявления и раскрытия преступлений, но и 

оптимизировать процесс принятия управленческих решений, обмена информацией между 

подразделениями, хранения и анализа данных. Актуальность рассматриваемой темы 

обусловлена необходимостью интеграции современных цифровых инструментов в 

систему криминалистической работы органов внутренних дел, что требует комплексной 

научной оценки, выявления существующих проблем, потенциальных рисков и перспектив 

развития на законодательном и практическом уровнях. 



-74- Тенденции развития науки и образования 

 

В ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и защите информации» используется следующее понятие: 

«информационные технологии – процессы, методы поиска, сбора, хранения, обработки, 

предоставления, распространения информации и способы осуществления таких процессов 

и методов» [2]. 

По нашему мнению, информационные технологии в оперативно-розыскной 

деятельности органов внутренних дел [3] (далее – ОРД ОВД) – это совокупность приемов, 

методов и методик сбора, обработки, хранения и использования оперативно значимой 

информации, в том числе с использованием средств вычислительной техники и связи, 

направленных на принятие организационных и оперативно-тактических решений или 

совершение иных действий, обеспечивающих успешное выполнение задач ОРД. 

Как утверждают В.Н. Омелин и А.В. Квитко, анализ оперативно-розыскной 

практики, изучение специальной литературы позволяют сделать вывод о том, что 

«использование современных информационных технологий в решении задач ОРД ОВД 

происходит по следующим основным направлениям» [5, с. 70]:  

1. Использование автоматизированных информационных систем, 

автоматизированных баз данных при решении задач ОРД ОВД. 

Современные органы внутренних дел широко применяют целый 

комплекс автоматизированных информационных систем и баз данных, 

что значительно ускоряет обмен информацией и повышает 

результативность оперативно-розыскной деятельности. Например, 

система «Розыск-Магистраль» позволяет оперативно проверять 

транспортные средства, находящиеся в розыске, на железнодорожных 

вокзалах и автотранспортных узлах по государственным номерам и 

другим параметрам [4]. Интегрированные базы данных, такие как ИБД 

«Регион», обеспечивают централизованный доступ к информации о 

разыскиваемых преступниках, пропавших без вести, похищенных 

предметах, что существенно повышает шансы их обнаружения [7]. 

Автоматизированные учетные системы помогают быстро выявлять связи 

между различными объектами оперативного интереса, что облегчает 

построение аналитических карт преступной деятельности. 

2. Использование автоматизированного рабочего места (АРМ) 

оперативного сотрудника. Внедрение автоматизированных рабочих мест 

оперативных сотрудников оптимизирует рабочий процесс, 

минимизирует ошибки, снижает временные издержки при подготовке и 

проведении оперативно-розыскных мероприятий. АРМ позволяет 

сотруднику иметь мгновенный доступ к необходимым нормативным 

документам, электронным карточкам учета, результатам обследования 

мест происшествий, просматривать данные по оперативным учетам и 

быстро формировать служебные документы в электронном виде. 

Например, при проведении анализа телефонных соединений 

подозреваемого сотрудник может с помощью АРМ обрабатывать 

большие массивы информации, визуализировать контакты в виде 

графических схем, формировать аналитические отчеты и рассылать их 

руководству незамедлительно. Доступ к защищенным каналам связи из 

АРМ обеспечивает конфиденциальность передачи данных и быструю 

коммуникацию между сотрудниками различных подразделений. 

3. Применение компьютерных технологий при производстве отдельных 

оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ). Как отмечает Г.Г. 
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Саркисян, «современные компьютерные технологии активно 

используются для повышения эффективности проведения таких 

мероприятий, как оперативное наблюдение, прослушивание телефонных 

переговоров, мониторинг интернет-активности, анализ видеонаблюдения 

и перехват электронных сообщений» [6, с. 84]. Например, при 

проведении ОРМ «снятие информации с технических каналов связи» [1] 

используются специальные программно-аппаратные комплексы для 

перехвата и дешифровки информации. С помощью систем 

интеллектуального видеонаблюдения происходит автоматическое 

распознавание лиц и номеров автомобилей в местах массового 

скопления людей, что помогает идентифицировать подозреваемых в 

реальном времени. Аналитические программные комплексы позволяют 

оперативно сопоставлять различные цифровые следы, оставленные 

злоумышленниками в интернете, выявлять их контакты и строить схемы 

преступной деятельности. Таким образом, компьютеризация ОРМ делает 

их более адресными и эффективными, минимизируя человеческий 

фактор и увеличивая скорость реакции на преступные проявления. 

В сфере использования современных информационных технологий в оперативно-

розыскной деятельности органов внутренних дел одной из ключевых проблем остается 

вопрос обеспечения информационной безопасности. Количество киберугроз, попыток 

несанкционированного доступа к базам данных, случаи утечек персональных и 

служебных сведений ежегодно растет. Это может привести не только к срыву 

оперативных мероприятий, но и поставить под угрозу жизнь и здоровье сотрудников, 

свидетелей и других лиц, вовлеченных в ОРД. 

Второй важной проблемой становится недостаточная квалификация сотрудников 

органов внутренних дел в области цифровых технологий. Быстрое обновление 

программного обеспечения, появление новых инструментов анализа данных и 

оперативной связи требует постоянного обучения и профессионального 

совершенствования. При этом далеко не все сотрудники имеют достаточный уровень 

подготовки для эффективного использования современных ИТ-решений, что снижает 

общую результативность работы и может приводить к ошибкам и техническим сбоям. 

Для борьбы с киберугрозами и обеспечения надежной защиты информации 

необходим комплексный подход, включающий внедрение современных средств 

шифрования данных, совершенствование систем аутентификации и контроля доступа, а 

также регулярное проведение аудитов безопасности. Важно также вырабатывать единые 

стандарты хранения и обработки информации, что позволит минимизировать уязвимости 

и повысить уровень доверия к работе автоматизированных систем. 

В отношении повешения квалификации целесообразно организовать 

систематические курсы повышения квалификации сотрудников, обучение работе с 

новыми программными продуктами и техническими средствами. Практика проведения 

тренингов по кибербезопасности, взаимодействие с ИТ-специалистами, а также 

поощрение самообразования помогут укрепить цифровую компетентность персонала 

ОВД, что в итоге положительно скажется на эффективности оперативно-розыскной 

деятельности и обеспечит надежное применение информационных технологий в борьбе с 

преступностью. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что использование 

современных информационных технологий существенно повышает эффективность 
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оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел. Внедрение 

автоматизированных систем, рабочих мест и компьютерных технологий оптимизирует 

сбор, обработку и анализ информации, ускоряет процесс раскрытия преступлений и 

повышает уровень межведомственного взаимодействия. Наряду с очевидными 

преимуществами выявляются и ключевые проблемы, связанные с обеспечением 

кибербезопасности и необходимостью повышения профессионального уровня 

сотрудников. Комплексное решение этих вопросов станет важнейшим фактором 

дальнейшего развития ОРД с применением цифровых средств. 
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Аннотация 

В статье приводятся и сопоставляются определения понятия «холодное оружие» из 

различных источников. Раскрываются критерии относимости к холодному оружию, 

описанные методикой исследования холодного оружия. Дается описание предметов, 

конструктивно схожих с холодным оружием, а также описывается проблема их 

исследования. 
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Abstract 

The article presents and compares definitions of the concept of "edged weapons" from 

various sources. It outlines the criteria for classifying objects as edged weapons, as defined by 

the methodology of edged weapon analysis. The article also describes objects that are 

structurally similar to edged weapons and discusses the issues involved in their examination. 
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В настоящее время экспертиза холодного оружия не теряет актуальности, в 

частности также на исследования поступают объекты, которые можно назвать 
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«конструктивно схожими с холодным оружием». Исследование такого вида объектов 

имеет свои особенности, связанные как с теоретическими аспектами определения 

относимости холодного оружия, так и непосредственно с самим производством 

экспертизы.  

Для начала обратимся к научной литературе и нормативной базе для понимания 

самого определения «холодного оружия». Одним из первых исследователей, выделивших 

признаки холодного оружия, является Н. В. Терзиев. Еще в 1948 г. он указал на то, что 

данный вид оружия должен: 

1) «иметь относимость к острым режущим, рубящим, колющим или тупым 

орудиям;  

2) по своему целевому назначению предназначаться для нападения или 

активной самозащиты;  

3) иметь возможность нанесения телесных повреждений». 

Определенные Н.В. Терзиевым признаки дали состоятельную базу для 

формирования четко определенного криминалистического учения и представления о 

таком типе оружия. В 1961 г. его уточнил А.И. Устинов: «Холодным оружием называется 

предмет, специально изготовленный для нанесения телесных повреждений и 

предназначенный для активной обороны и защиты». Предложенное исследователем 

определение, как он сам отмечал, является собирательными и отражает только целевое 

назначение холодного оружия. Более подробную дефиницию дал М.Г. Любарский: 

«Холодным оружием называется предмет, который не имеет прямого производственного 

или хозяйственно-бытового назначения; он специально изготовлен или приспособлен для 

нанесения им телесных повреждений при нападении или обороне; соответствует этим 

целям по всем конструктивным особенностям своих частей, их размерам и свойствам 

материалов (прочность, твердость, упругость), по способу действия является рубящим, 

колющим, режущим, колюще-рубящим, колюще-режущим, ударным или смешанного 

типа». 

Важно также обратиться к главному нормативному акту, регулирующему вопрос 

рассматриваемой темы, к Федеральному закону от 13.12.1996 г. № 150 ФЗ «Об оружии». 

Он содержит такое определение: «Холодное оружие – оружие, предназначенное для 

поражения цели при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте 

с объектом поражения». Как мы можем отметить, определение в законе раскрыто 

достаточно узко и содержит лишь один критерий – поражение цели.  Далее рассмотрим, 

как дается описание холодного оружия и критериев относимости к нему в Типовой 

экспертной методике исследования вещественных доказательств (далее по тексту – 

методика), разработанной Е.Ю. Синицыным: «Холодное оружие – оружие, конструктивно 

предназначенное для поражения живой цели с помощью мускульной силы человека». 

Наблюдаем, что определение, данное в методике частично копирует определение 

из федерального закона, однако содержит два критерия – предназначение конструкции и 

возможность поражения живой цели.  

При решении вопроса об относимости объекта к холодному оружию необходимо 

установить у исследуемого объекта две большие группы признаков, характеризующих его 

как холодное оружие. Согласно методике, «таковыми являются: 

1) признаки, определяющие предназначение предмета для лишения жизни 

или для нанесения тяжких телесных повреждений, опасных для жизни и 

здоровья человека; для поражения и добивания зверя (в том числе 

морского зверя или крупной рыбы), а также для защиты при их 

нападении; 

2) признаки, определяющие пригодность предмета для поражения цели, что 

обеспечивается его устройством и свойствами.» 

В первую группу признаков включаются такие критерии как: сходство внешнего 

строения предмета с известными аналогами-образцами холодного или метательного 
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оружия, комплекс конструктивных элементов, дающих право отнести объект к холодному 

оружию и др. Для удовлетворения требованиям второй группы признаков объект должен 

обладать следующей совокупностью факторов: техническая обеспеченность конструкции 

и поражающие свойства.  

Если обратиться к ГОСТ Р 51215-98 «Оружие холодное. Термины и определения», 

то мы обнаружим, что требования для отнесения предмета к холодному оружию описаны 

там недостаточно конкретно, что дает потенциальную возможность считать холодным 

оружием более широкий круг предметов. Однако эту возможность опровергает методика, 

согласно которой после выделения комплекса определяющих элементов конструкции, на 

стадии сравнительного исследования, проводится сопоставление и проверка параметров 

объекта конкретным параметрам, описанным в ГОСТах или же иным установленным 

техническим характеристикам.  

На этой стадии при сравнении деталей конструкции и значений их метрических 

измерений эксперт нередко может обнаружить отклонение от заданных ГОСТом 

значений на 1-2 мм, что не дает возможность отождествить исследуемый объект с 

конкретным образцом-аналогом. Также эксперт может установить отсутствие или 

несоответствие одного какого-то признака, например, отсутствие ограничителя (упора), 

несмотря на общее сходство с каким-то видом оружия. Указанные выше отклонения не 

умаляют поражающие свойства, удобство применения данного ножа, что не влияет на 

способность и возможность нести общественную опасность, даже при том факте, что этот 

объект не будет признан холодным оружием. 

Другой проблемой, с которой мы столкнулись является то, что среди параметров, 

подлежащих сравнению, есть такой показатель как твердость клинка, минимальное 

значение которого для признания объекта холодным оружием должно составлять не 

менее 42 HRC. Анализируя практику экспертизы холодного оружия, можно прийти к 

устоявшемуся мнению многих экспертов о том, что ножи с твердостью меньше 

указанного показателя не относят к холодному оружию, а причисляют к такой категории 

как «предметы, конструктивно схожие с ним». На наш взгляд, это не совсем обоснованно, 

т.к. иногда отнести данные объекты к ножам хозяйственно-бытового значения бывает 

затруднительно в силу того, что нож может не удовлетворять предписанным 

ограничениям для таких ножей. К примеру, представленный на исследование нож внешне 

схож с аналогами-образцами, обладает конструктивными элементами, которые позволяют 

считать его холодным оружием определенного вида и типа, эксперименты по 

установлению прочности и безопасности конструкции как отдельных элементов и так 

всего ножа в целом также показали положительный результат. На основании 

совокупности результатов экспериментов и конструктивного строения объекта его можно 

отнести, к примеру, к охотничьему ножу, однако, твердость металла ниже 42 HRC, что не 

удовлетворяет ГОСТу. Если следовать предписаниям методики, эксперту необходимо в 

таком случае отнести представленный объект к какому-то виду ножей хозяйственно-

бытового назначения или же другому виду. Проблема состоит в том, что конструктивные 

элементы объекта, результаты измерений и экспертного эксперимента не укладываются в 

ограничения, предписанные тому или иному виду оружия, то есть этот объект 

невозможно признать ни гражданским холодным оружием, ни хозяйственно-бытовым 

ножом.  

Такая ситуация складывается зачастую при исследовании ножей, выполненных 

кустарным или самодельным способом, когда изготовитель не подражает конкретной 

модели ножа, а исходит из возможностей своего производства и потребностям, которые 

будет решать данный нож. 
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На наш взгляд, к описанной выше проблеме приводит не совсем верное 

представление о таком параметре холодного оружия как твердость клинка. Определение 

твердости по своей сути больше является измерением, а не экспериментом. Исходя из 

такой точки зрения, можно предположить, что рациональнее измерять этот параметр до 

сравнения с определенным видом холодного оружия, на стадии описания объекта, и 

считать одним из критериев, не подлежащих установлению посредством проверочного 

эксперимента.  
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Аннотация 

Представленная статья направлена на рассмотрение вопросов, связанных с 

определением перспектив информатизации адвокатской деятельности в Российской 

Федерации. Основной акцент делается на правовом регулировании комплексной 

информационной системы адвокатуры России, ее возможностях и преимуществах. 

Помимо этого, выделяются проблемные аспекты правового регулирования комплексной 

информационной системы адвокатуры России, дальнейшие перспективы 

совершенствования действующего законодательства. 
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Abstract 

The presented article is aimed at considering issues related to determining the prospects 

for the informatization of advocacy in the Russian Federation. The main focus is on the legal 

regulation of the integrated information system of the Russian bar, its capabilities and 

advantages. In addition, problematic aspects of the legal regulation of the integrated information 

system of the Russian bar are highlighted, as well as further prospects for improving current 

legislation. 
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Информатизация адвокатской деятельности предполагает под собой длительный 

процесс внедрения в профессиональную практику адвокатов современных цифровых 

технологий, которые обеспечивают повышение эффективности и доступности 

юридических услуг. В актуальных условиях глобальной цифровизации, которая 

сопровождается разработкой систем электронного правосудия, повсеместной 

автоматизацией различных процессов, спрос на инновационные решения в адвокатской 

деятельности существенно возрастает. 

Информатизация всегда влечет за собой законодательные изменения. Так, в 2024 

году Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в Российской Федерации» (далее – ФЗ «Об адвокатуре») дополнился главой 

4.1 под заголовком «Комплексная информационная система адвокатуры России». Исходя 

из положений статьи 39.1 данного документа следует: «Комплексной информационной 

системой адвокатуры России является автоматизированная информационная система, 

принадлежащая на праве собственности Федеральной палате адвокатов и 

предназначенная для комплексной автоматизации деятельности Федеральной палаты 

адвокатов, адвокатских палат, адвокатских образований и адвокатов по реализации 

установленных настоящим Федеральным законом прав и исполнению обязанностей по 

обеспечению всех видов информационного взаимодействия (обмена)». 

Уже на текущий момент времени комплексная информационная система 

адвокатуры России (далее – КИС АР) позволяет автоматизировать значительное 

количество направлений деятельности отечественных адвокатов. Возможности КИС АР 

включают в себя: 

1) ведение электронного документооборота, который обеспечивается за 

счет интеграции КИС АР с иными информационными системами, 

например, системы «Мой арбитр»; 

2) интеграция с актуальными государственными платформами, также 

позволяющими обеспечить работу с документами, информацией, 

которая необходима адвокату для выполнения возложенных на него 

функций; 

3) проведение онлайн-консультаций лицам, которым оказывается 

юридическая помощь, обеспечивающее своевременное дистанционное 

взаимодействие между адвокатами и доверителями; 

4) управление делами, которое осуществляется в автоматизированном 

порядке, что позволяет сократить срок выполнения рутинных задач; 

5) обеспечение защиты информации посредством использования 

современных технологий шифрования данных, которые находятся под 

управлением уполномоченных органов ФПА РФ; 

6) создание условий для обучения адвокатов, повышения их квалификации, 

в том числе, в области обращения с новыми информационными 

технологиями; 

7) организация информационной работы, направленной на предоставление 

адвокатам актуальных сведений, напрямую связанных с их 

деятельностью. 

Э.Д. Шайдуллина и Д.А. Денисов отмечают, что основное преимущество КИС АР 

заключается в ее возможности обеспечить эффективное взаимодействие между 

различными адвокатскими палатами. Подобный подход существенно снижает количество 

времени, затрачиваемое на ведение сложных дел, а также оптимизирует иные процессы, 

что также позитивным образом сказывается на деятельности российских адвокатов. 

Нормативная база КИС АР не ограничивается только ФЗ «Об адвокатуре». 

Поскольку данная цифровая технология непосредственно связана с работой с 
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информацией, при ее разработке также были учтены требования, которые определены в 

Федеральном законе от 27 июля 2006 ода № 152-ФЗ «О персональных данных», который 

определяет основные вопросы, связанные с охраной и защитой персональных данных 

граждан, в том числе и в цифровой среде. 

Кроме того, интеграция КИС АР с государственными и иными информационными 

системами, осуществляемая с целью выполнения адвокатских функций в различных 

видах судопроизводства, основывается на положениях Гражданского процессуального 

кодекса Российской Федерации, Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации и Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, в которых 

определяются правила электронного документооборота . Кодекс профессиональной этики 

включает в себя широкий спектр нормативных предписаний, провозглашающих 

этические правила работы с информацией, как составляющей, так и не составляющей 

адвокатскую тайну. 

Несмотря на безусловные преимущества КИС АР и иных цифровых технологий, 

многие отечественные авторы придерживаются мнения, которое мы полностью 

разделяем, что повсеместная информатизация связана и с некоторыми проблемами. В 

частности, П.Е. Марчева отмечает, что многие российские адвокаты до сих пор не 

обладают необходимыми знаниями об обеспечении безопасности информации в 

цифровом пространстве, что может приводить к утечке важных сведений, используемых в 

процессе оказания юридической помощи.  

Действительно, действующее законодательство не включают в себя конкретных 

указаний на то, каким именно образом должна обеспечиваться безопасность 

конфиденциальной информации от постороннего вмешательства. Так, ФЗ «Об 

адвокатуре» не определяет обязанности ФПА РФ использовать не только актуальные, 

эффективные, но и отечественные системы шифрования и защиты данных. Последнее 

особенно важно, так как суверенность КИС АР играет высокую роль в обеспечении ее 

эффективности. Кодекс профессиональной этики, в свою очередь, не устанавливает 

специальных правил поведения адвокатов при обращении информации как в КИС АР, так 

и в иных информационных системах. 

О.И. Даровских также критически высказывается о законодательном подходе к 

регулированию КИС АР. По мнению автора, глава 4.1. ФЗ «Об адвокатуре» включает в 

себя недостаточно конкретизированные положения, которые позволяют определить 

только общие аспекты, однако, не углубляются в технические особенности поддержания 

функционирования и эксплуатации КИС АР. 

Согласимся с мнением автора. Глава 4.1 ФЗ «Об адвокатуре» в действительности 

не включает в себя отдельных норм, которые могли бы позволить определить требования 

к сертификации программного обеспечения, порядок и правила интеграции с иными 

информационными системами. Кроме того, вопрос использования перспективных 

технологий искусственного интеллекта в КИС АР вовсе не находит своего отражения в 

данном нормативно-правовом акте. 

Суммируя вышесказанное, можно сделать вывод, что введение в ФЗ «Об 

адвокатуре» специальной главы, посвященной регулированию КИС АР, стало важнейшим 

шагом на пути информатизации адвокатской деятельности в Российской Федерации. В то 

же время, использованный законодателем подход является слишком общим, создавая 

множество пробелов и неразрешенных вопросов. Представляется, что следующим этапом 

информатизации должно выступить определение на уровне указанной структурной части 

ФЗ «Об адвокатуре» конкретизированных требований к поддержанию функционирования 
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КИС АР, ее использования адвокатами и иными субъектами, совершенствования данной 

технологии, а также интеграции новых технологических решений и иных 

информационных систем, обеспечения защиты данных. Помимо этого, Кодекс 

профессиональной этики адвоката также должен быть модернизирован с учетом 

нововведений в области информатизации адвокатской деятельности. 
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Аннотация 

В статье анализируется правовое положение ребенка в Российской Федерации. 

Авторы рассматривают важность как государственных органов Российской Федерации, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, Правительства, федеральных органов исполнительной власти, так и 

прокуратуры в обеспечении защиты прав и законных интересов детей. В статье дается 

анализ российского и международного права и подчеркивается важность Конвенции ООН 

в обеспечении достойного уровня жизни ребенка. 

Ключевые слова: дети, защита, законодательство, поддержка, ребенок, ООН, 

международное право, правовое положение, прокуратура, реализация, российское 

законодательство. 

 

Abstract 

The article analyzes the legal status of a child in the Russian Federation. The authors 

consider the importance of both the state bodies of the Russian Federation and the state 

authorities of the subjects of the Russian Federation, local governments, the Government, federal 

executive authorities and the Prosecutor's office in ensuring the protection of the rights and 

legitimate interests of children. The article provides an analysis of Russian and international law 
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and highlights the importance of the UN Convention in ensuring a decent standard of living for 

children. 

Keywords: children, protection, legislation, support, child, UN, international law, legal 

status, prosecutor's office, implementation, Russian legislation. 

 

Детство представляет собой ключевой период в жизни человека. Основываясь на 

принципах подготовки детей к полноценному существованию в обществе, развитии их 

социальной активности и творческих способностей, а также воспитании высоких 

моральных ценностей, патриотизма и гражданской ответственности, мировое сообщество 

начинает осознавать проблему обеспечения достойной жизни для детей как глобальную 

задачу. Безусловно, в разных странах и социальных условиях ситуация с детьми 

различается. В экономически развитых государствах на первый план выходят вопросы, 

касающиеся полноценного развития ребенка как члена общества, его взаимодействия с 

взрослыми и создания условий для самореализации [1]. 

Вопросы защиты прав детей и подростков исследуются в трудах таких авторов, как 

Ю.Ф. Беспалов, Л.Ю. Грудцин, Н.В. Кравчук, Н.М. Савельев и других. Они подчеркивают 

важность строгого соблюдения имущественных, жизненных, политических и социальных 

прав несовершеннолетних. Л.Ю. Грудцин акцентирует внимание на важности 

осведомления ребенком своих прав и обязанностей, чтобы уметь эффективно 

использовать их в различных жизненных ситуациях. Н.М. Савельев отмечает, что 

действующее законодательство предоставляет детям право защищать свои интересы, 

включая возможность обращения в суд, однако на практике не всегда удается 

беспрепятственно реализовать это право на судебную защиту [2]. 

Тем не менее, на протяжении истории статус ребенка формировался в зависимости 

от отношения общества к детям. Ключевым аспектом этого отношения было признание 

значимости ребенка как члена общества, что определяло подходы к его воспитанию. В 

настоящее время в России и за границей активно разрабатываются правовые механизмы 

для защиты прав несовершеннолетних. Понятие «интересы ребенка» имеет 

разнообразные интерпретации в правовой теории. Каждый юрист предлагает свою 

трактовку этого термина. Например, Ю.Ф. Беспалов утверждает, что «интересы ребенка» 

заключаются в необходимости создания условий, способствующих его содержанию, 

благополучному развитию и подготовке к самостоятельной жизни [2]. 

В XX веке международное сообщество приняло ряд правовых документов, 

касающихся правового статуса личности и гарантий прав и свобод человека, включая 

документы, определяющие статус лиц младше 18 лет. Необходимость специальной 

защиты прав детей была впервые заявлена в Женевской декларации о правах детей 1924 

года. В дальнейшем были приняты и другие важные документы: в 1959 году ООН 

утвердила Декларацию прав ребенка, оказавшую значительное влияние на политику и 

действия правительств и отдельных лиц по всему миру; 20 ноября 1989 года Генеральная 

Ассамблея ООН единогласно приняла Конвенцию о правах ребенка [1]. 

Женевская Декларация прав ребенка была принята 26 ноября 1924 года на Пятой 

Ассамблее Лиги Наций в Женеве. Она включала пять основных принципов, 

направленных, в частности, против детского труда, рабства, торговли детьми и 

проституции несовершеннолетних. Ассамблея призвала своих членов следовать 

положениям декларации с целью защиты детей и улучшения их благосостояния [1]. 

Основные решения Декларации можно сформулировать следующим образом:  

1. Детям необходимо создать условия для полноценного физического и 

духовного развития.  

2. Голодный ребенок должен быть накормлен; больному ребенку должна 

быть оказана помощь; ошибающийся ребенок должен быть поправлен; а 

сирота и бездомный ребенок должны получить приют и поддержку в 

трудную минуту. 
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3. В первую очередь следует оказывать помощь детям, переживающим 

тяжелые испытания.  

4. Ребенок должен расти в атмосфере любви и защиты от любых форм 

эксплуатации. 

5. Воспитание должно быть направлено на развитие у ребенка осознания 

важности использования его лучших качеств на благо окружающих. 

Декларация прав ребёнка, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1959 

года, утверждает равные права детей на воспитание, образование и всестороннее 

развитие, независимо от их расы, цвета кожи, языка, религиозных или политических 

убеждений, национальной принадлежности, социального статуса, материального 

положения и других факторов. Этот документ призывает родителей, общественные 

организации и правительства признавать права детей и активно способствовать их 

реализации. Во многих странах принципы данной Декларации нашли отражение в 

конституциях и других официальных документах государственных и общественных 

структур [1]. 

В последнее время в законодательстве Российской Федерации активно реализуется 

концепция защиты детских прав. Это стало возможным благодаря Указу Президента РФ 

от 1 июня 1992 года «О первоочередных мерах по реализации Всемирной декларации об 

обеспечении выживания, защиты и развития детей в 90-е годы», а также Постановлению 

Правительства РФ от 23 августа 1993 года «О реализации Конвенции ООН о правах 

ребенка и Всемирной Декларации». В августе 1993 года также была создана Комиссия по 

координации деятельности, связанной с политикой интересов детей. 29 декабря 1995 года 

был принят Семейный кодекс Российской Федерации [1]. 

Ребенку от рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы 

человека и гражданина. Главным документом в сфере защиты прав детей стал 

Федеральный закон ФЗ «Об основной гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» 

от 24 июля 1998 г №124-ФЗ. Закон закрепляет, что ребенком в России является любое 

лицо, не достигшее 18 лет [3]. 

Государственные органы Российской Федерации предпринимают меры для 

защиты детей от информации, агитации и пропаганды, которые могут негативно сказаться 

на их здоровье, нравственном и духовном развитии. Включает в себя защиту от 

проявлений национальной, классовой и социальной нетерпимости, рекламы алкогольных 

и табачных изделий, а также никотинсодержащих продуктов и устройств для их 

потребления. Также осуществляется защита от информации, которая пропагандирует или 

демонстрирует вдыхание сжиженных углеводородных газов, содержащихся в 

потенциально опасных товарах. Принимаются меры против пропаганды социального, 

расового, национального и религиозного неравенства, порнографического контента, а 

также информации, касающейся нетрадиционных сексуальных отношений, педофилии, 

отказа от деторождения или смены пола. Кроме того, запрещается распространение 

печатной, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие, жестокость, 

наркоманию, токсикоманию и антисоциальное поведение. 

Улучшение уровня информационного образования среди детей, включая 

использование обучающих программ в учебных заведениях, может помочь снизить риски, 

связанные с интернет-пространством для несовершеннолетних. М.К. Дзанагова и М.М. 

Бетеева выделяют шесть ключевых категорий таких рисков: 1) мошеннические сайты и 

онлайн-казино; 2) социальные сети; 3) виртуальные игры; 4) распространение 

порнографии и извращений; 5) пропаганда экстремизма, терроризма и сектантства; 6) 

вред здоровью из-за высокочастотного излучения, чрезмерного шума и других факторов. 

Следовательно, для обеспечения безопасности детей в информационном пространстве 

необходимо не только разработать соответствующие нормативно-правовые акты, но и 

организовать совместную работу семьи, образовательных учреждений и общества в 

целом. 
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Проблематика защиты прав человека находит свое отражение в научных трудах 

философов, юристов, историков и педагогов, среди которых можно выделить О.В. Бутько, 

В.В. Ясенову, И. Мастыкину и других исследователей. В их работах рассматриваются 

различные аспекты защиты прав детей. Особенно примечательной является работа О.В. 

Бутько, в которой проводится всесторонний анализ правового статуса ребенка в 

Российской Федерации и формулируются основные принципы правового положения 

детей. В диссертации В.В. Ясеновой акцентируется внимание на механизмах защиты прав 

ребенка [4]. 

В статье Д.В. Сусловой «Права ребенка в современном мире» рассматриваются 

факты и события, в которых права детей подвергаются серьезным нарушениям, включая 

принудительные работы, вооруженные конфликты, эксплуатацию детского труда и 

случаи жестокого обращения. В частности, можно выделить типичные нарушения прав 

детей-сирот, такие как недостаточное выполнение государственных обязательств по 

финансовой поддержке, занижение норм содержания детей в опекунских семьях и 

несоблюдение Федерального закона «О дополнительных гарантиях детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей» в части обеспечения жильем.  

Исследователь М.С. Матейкович подчеркивает, что обеспечение прав человека 

включает в себя деятельность государственных органов, местного самоуправления, их 

должностных лиц, а также общественных объединений и других уполномоченных 

организаций, включая физических лиц, направленную на создание условий для 

реализации юридических возможностей индивидов.  

Согласуясь с этим определением, важно уточнить, что, говоря о роли физических 

лиц в обеспечении прав, в том числе прав детей, следует в первую очередь иметь в виду 

не только родителей или законных представителей, но и государственных служащих, 

которые обязаны защищать права и интересы детей. Особенно это становится актуальным 

в контексте защиты прав несовершеннолетних [5]. 

Деятельность субъектов Российской Федерации играет важную роль в 

обеспечении защиты прав несовершеннолетних. Российская Федерация наделила 

субъекты такими правами как: 

 определять места, которые могут нанести вред развитию и здоровью 

детей, определять общественные места, где в ночное время запрещено 

находиться детям без сопровождения взрослых; 

 сокращать время, в течение которого детям нельзя находиться в 

указанных местах без сопровождения взрослых, с учетом сезонных и 

климатических условий; 

 уменьшать возрастной порог для нахождения детей в ночное время без 

сопровождения взрослых, но не более чем на два года;  

 устанавливать меры по недопущению нахождения детей в ночное время 

без сопровождения взрослых в общественном транспорте, учитывая 

соглашения между регионами; 

 создавать экспертные комиссии по определению опасных мест и условий 

для детей; 

 законы субъектов могут предусматривать административную 

ответственность за несоблюдение требований по охране здоровья и 

развитию детей. 

Прокуратура играет ключевую роль в обеспечении защиты прав и законных 

интересов несовершеннолетних. Надзор прокуроров за соблюдением законодательства, 

касающегося детей, является отдельным направлением их работы, охватывающим 

широкий спектр задач, направленных на исполнение норм, защищающих права 

несовершеннолетних, а также на предотвращение и борьбу с преступностью среди детей 

[6]. 
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Прокуратура выполняет функции по защите прав как определенной группы 

несовершеннолетних, так и детей, чьи законные представители отсутствуют или не 

исполняют свои обязанности по уходу и воспитанию. Это часто приводит к 

правонарушениям и преступлениям среди детей, особенно при халатности 

соответствующих органов, в результате которой детям не уделяют должного внимания. 

Каждый год прокуроры рассматривают тысячи жалоб, касающихся нарушений 

прав детей и подростков, проводят проверки учреждений, работающих с детьми, 

выявляют незаконные действия чиновников и участвуют в судебных процессах, принимая 

меры для восстановления законности. 

Работа прокуроров строится в тесном сотрудничестве с Уполномоченным по 

правам ребенка при Президенте Российской Федерации, а также с уполномоченными в 

субъектах Российской Федерации органами власти и местного самоуправления. 

Согласно Конвенции ООН о правах ребенка и нормам международного и 

российского законодательства, которые подчеркивают приоритет интересов детей, 

Генеральный прокурор Российской Федерации издал приказ «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних», в 

котором определены ключевые направления работы прокуроров: 

 постоянный надзор за соблюдением законов о социальной защите 

несовершеннолетних, с акцентом на своевременную помощь детям в 

трудной ситуации и детям из неблагополучных и многодетных семей; 

 пресечение случаев жестокого обращения с детьми, включая физическое, 

психическое и сексуальное насилие в семьях и образовательных 

учреждениях; 

 контроль за выполнением требования закона о выявлении беспризорных 

и безнадзорных детей со стороны органов и учреждений системы 

профилактики; 

 обеспечение соблюдения законодательства, касающегося охраны 

здоровья и жизни несовершеннолетних, и предоставления им 

качественных медицинских услуг; 
 надзор за деятельностью органов опеки и попечительства в отношении 

своевременного выявления детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; 

 контроль за соблюдением законодательства в сфере образования, 
включая доступность и бесплатность дошкольного и общего 
образования, а также конкурсное предоставление бесплатного среднего и 
высшего профессионального образования; 

 проверка соблюдения норм, защищающих детей от информации вредной 
для их здоровья и развития; 

 требование от следственных органов строгого соблюдения прав 
несовершеннолетних в ходе досудебного производства по уголовным 
делам и другим направлениям работы. 

Прокурор обязан оперативно реагировать на нарушения прав несовершеннолетних 

и принимать все необходимые правовые меры для их восстановления. Правозащитная 

деятельность прокуроров будет продолжаться в соответствии с государственной 

политикой и с учетом состояния законности в сфере защиты прав и законных интересов 

детей [6]. 
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Аннотация 

В данной статье рассматриваются проблемы реализации, закреплённого 

Конституцией Российской Федерации, права на свободу совести и свободу 

вероисповедания в современных реалиях Российского государства. Раскрывается 

нормативно-правовое регулирование данных прав. Даётся определение ключевых 

составляющих права на свободу совести. Рассмотрены законодательные и 

правоприменительные аспекты, препятствующие полному осуществлению данного права. 

Предложены способы, необходимые для решения данной проблемы. 

Ключевые слова: право, Конституция, свобода совести, свобода 

вероисповедания, общество, реализация, религиозные организации, религия, гарантии, 

закон. 

 

Abstract 

This article examines the problems of the realization of the right to freedom of 

conscience and freedom of religion, enshrined in the Constitution of the Russian Federation, in 

the modern realities of the Russian state. The legal regulation of these rights is disclosed. The 

definition of the key components of the right to freedom of conscience is given. The legislative 

and law enforcement aspects that hinder the full exercise of this right are considered. The 

methods necessary to solve this problem are proposed. 

Keywords: law, Constitution, freedom of conscience, freedom of religion, society, 

realization, religious organizations, religion, guarantees, law. 

 

На сегодняшний день существует большое количество проблем, затрагивающих 

все сферы общественной жизни. И одной из ключевых является проблема реализации 

права на свободу совести и вероисповедания в современной Российской Федерации. 

Настоящая проблема является предметом дискуссий большого количества учёных. 

Религия, благодаря закреплению на законодательном уровне, обрела правовое 

регулирование и получила отделение от государства. Россия является 

многоконфессиональной страной, соответственно в ней вопросы, связанные с религией, 

никогда не потеряют свою актуальность. При этом, важнейшей задачей государства 

является осуществление наиболее благоприятной политики в области религии, дабы 

исключить возникновение межконфессиональных конфликтов. 

Для начала, важно понять, что Россия имеет довольно противоречивую 

историческую связь с религией в целом. Изначально на Руси процветало язычество, но 

после крещения Руси Владимиром в 988 все изменилось, было принято христианство. И 

так, на протяжении столетий в России реализовывалась модель государственной 

автокефальной поместной Русской церкви при достаточно разнообразном 

конфессиональном составе населения. Существенные изменения произошли в 1910-х гг., 

а затем и в СССР в виде установления принципа свободы совести [1]. 
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Так, Конституция Российской Федерации в статье 28 провозглашает следующее: 

«Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право 

исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не 

исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные 

убеждения и действовать в соответствии с ними» [2]. 

Данная норма закрепляет на конституционном уровне обеспечение в обществе 

демократических прав и свобод, которые гарантируют личности свободу убеждений и 

возможности их проявления в действиях и поступках не в ущерб другим людям, 

исключение возможности превосходства одной религии над другой [3]. 

Необходимо выяснить, что понимается под свободой совести. Так, ряд авторов 

определяет содержание свободы совести, вытекающее из Конституции Российской 

Федерации, как «сложную правовую категорию, состоящую из взаимосвязанных между 

собой 10 структурных элементов: 1) право исповедовать любую религию; 2) право  

совершения религиозных обрядов; 3) право менять религию; 4) право не исповедовать 

никакой религии; 5) право пропаганды религии; 6) право вести атеистическую 

пропаганду; 7) право на благотворительную деятельность; 8) право на религиозное 

образование; 9) культурно-просветительская религиозная деятельность; 10) равенство 

всех граждан вне зависимости от их отношения к религии» [4]. 

Нарушение права на свободу совести, на свободу вероисповедания, а также права 

на религиозные объединения влечёт за собой уголовную и административную 

ответственность, в соответствии со ст. 148 Уголовного Кодекса Российской Федерации и 

ст. 5.26 Кодекса об административных правонарушениях [5], [6]. 

Причём требует внимания ст. 14 Конституции Российской Федерации, 

закрепляющая следующее: «Российская Федерация – светское государство. Никакая 

религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. 

Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом». Данная 

норма чётко отделяет религию, включая религиозные организации от государственной 

власти [2]. 

Далее, важно рассмотреть Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных 

объединениях» от 26.09.1997 № 125-ФЗ. В данном нормативном правовом акте 

обеспечиваются гарантии права на свободу совести и на свободу вероисповедания, 

помимо этого наложен запрет на принуждение человека на информирование по 

принуждению о своей конфессиальной принадлежности. Также Федеральный закон 

признает секретность исповеди, проявляется данная характеристика в том, что ни один 

человек не может требовать от священнослужителя информации, полученной во время 

исповеди. В дополнение к этому закрепляется право граждан на замену военной службы 

альтернативной гражданской службой, если вероисповедание человека не позволяет 

нести ему военную службу [7]. 

Важно отметить, что граждане России обладают правом получения религиозного 

образования по своему выбору единолично или коллективно. За ребёнком признаётся 

право на свободу совести. По просьбе родителей или лиц их заменяющих, с согласия 

детей, обучающихся в муниципальных и государственных образовательных учреждениях, 

администрация указанных учреждений, после согласования с органом местного 

самоуправления, даёт религиозным организациям возможность обучения детей религии 

вне рамок образовательных программ. Религиозные объединения имеют право совершать 

религиозные обряды и церемонии, производить и распространять религиозную 

литературу и предметы религиозного назначения. 

Следует понимать, что в России установлен запрет на религиозные объединения, 

деятельность которых влечёт к причинению вреда здоровью граждан и к побуждению к 

отказу от выполнения гражданских обязанностей, а также к стимулированию совершения 

гражданами противоправных деяний. 
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В наши дни существуют проблемы, связанные с реализацией права на свободу 

совести и свободу вероисповедания. 

Во-первых, существуют прецеденты слишком грубой формы вмешательства в 

деятельность религиозных организаций. 

Так, представители правоохранительных органов, обосновывая свои действия 

поступившими заявлениями о причастности религиозных организаций к экстремистским 

группировкам, вторгаются в церкви, храмы и прочие молитвенные помещения с оружием 

в руках, проводят проверки лиц в момент осуществления верующими богослужений, 

несмотря на возраст, пол лиц. 

Во-вторых, в большинстве случаев подозреваются в экстремизме малочисленные 

религиозные организации. Но, существует точка зрения, согласно которой задачей 

данных организаций является борьба с официальной позицией Русской Православной 

Церкви. 

Так, в 2017 году, Решением Верховного Суда Российской Федерации, религиозная 

организация «Свидетели Иеговы» была признана экстремистской и ликвидирована. А 16 

августа того же года Министерство Юстиции Российской Федерации включило 

«Управленческий центр Свидетелей Иеговы в России» и 395 его местных религиозных 

организаций в список запрещённых в России организаций [8], [9]. 

Однако, согласно разъяснению Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 28 октября 2021 года, само религиозное течение и исповедание религии не запрещено, 

если нет намерения продолжить или возобновить деятельность экстремистской 

организации. В этом проявляется реализация права граждан на свободу совести и 

вероисповедания [10]. 

В-третьих, необходимо обратить внимание на следующую проблему. Существует 

конфликт между правом свободно выражать своё мнение и необходимостью уважать 

достоинство личности, а также соблюдать религиозные свободы. Например, фильм 

"Матильда" вызвал широкий общественный резонанс, что привело к подаче более 20 000 

подписей в коллективных жалобах к уполномоченному по правам человека. Авторы 

жалоб утверждали, что фильм оскорбляет чувства верующих, представляя в негативном 

свете канонизированного императора Николая II. 

Проверка, проведённая органами прокуратуры, не выявила в трейлере к 

вышеупомянутому фильму признаков оскорбления религиозных чувств или проявлений 

экстремистской деятельности. Аналогичные результаты были получены в ходе 

экспертной оценки, организованной после выхода фильма в прокат. 

Представители различных конфессий, например православные, мусульмане 

заявляют о том, что осквернение святынь недопустимо ни при каких условиях. При этом 

фундаментом объединения и формирования общественного согласия в федеративном 

государстве является историческая память [11]. 

Таким образом, злоупотребления в сфере свободы совести относятся как к органам 

государственной власти, которые в некоторых случаях превышают свои полномочия в 

виде неправомерных действий, так и к правоотношениям, в которых лица защищают свои 

религиозные убеждения. 

Для полноценной реализации необходима поддержка государственной власти. В 

частности, пересмотр законодательных положений о свободе совести либо их дополнение 

и совершенствование. Важна тщательная проработка механизма реализации органами 

государственной власти права на свободу совести и свободу вероисповедания. 
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Возможна разработка положений, устанавливающих чёткие границы полномочий 

субъектов органов государственной власти. Это, в свою очередь, поспособствует более 

эффективному противодействию, а впоследствии и искоренению злоупотреблений со 

стороны органов государственной власти. Важна вовлеченность как государства, так и 

личности. 
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Аннотация 

Настоящая работа посвящена анализу институциональной трансформации 

Государственного Совета Российской Федерации после конституционной реформы 2020 

года. На основе историко-правового, нормативного и политико-управленческого анализа 

исследуется вопрос: стал ли Госсовет новым центром власти или сохранил статус 

консультативного органа. Особое внимание уделяется его правовому оформлению в 

Конституции и федеральном законодательстве, изменению функций, структуры и 

политической роли. Рассматривается взаимодействие Госсовета с институтом 

полномочных представителей Президента РФ как элемент формирования единой системы 

публичной власти. Авторы приходят к выводу, что Государственный Совет, не обладая 
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властно-распорядительными полномочиями, выполняет стратегическую 

координационную роль и становится важнейшим механизмом выработки ключевых 

решений на межуровневом и межведомственном уровнях, что позволяет рассматривать 

его как особый центр стратегического управления в современной политической системе 

России. 

Ключевые слова: Государственный Совет РФ, конституционная реформа, 

Президент, публичная власть, координация, политический институт, консультативная 

функция. 

 

Abstract 

This paper analyzes the institutional transformation of the State Council of the Russian 

Federation after the constitutional reform of 2020. Based on historical, legal, normative and 

political-managerial analysis, the question is examined: has the State Council become a new 

center of power or retained the status of an advisory body. Particular attention is paid to its legal 

registration in the Constitution and federal legislation, changes in functions, structure and 

political role. The interaction of the State Council with the institution of plenipotentiary 

representatives of the President of the Russian Federation is considered as an element of the 

formation of a unified system of public authority. The authors conclude that the State Council, 

without having executive powers, performs a strategic coordinating role and becomes the most 

important mechanism for developing key decisions at the inter-level and interdepartmental 

levels, which allows us to consider it as a special center of strategic management in the modern 

political system of Russia. 

Keywords: State Council of the Russian Federation, constitutional reform, President, 

public authority, coordination, political institution, advisory function. 

 

Государственный Совет Российской империи был учреждён в 1810 году как 

высший законосовещательный орган при императоре Александре I. Его создание стало 

частью масштабных реформ государственного управления, направленных на 

централизацию власти и систематизацию законодательства. Основная задача Совета 

заключалась в консультировании императора по вопросам законодательства, разработке 

проектов законов и контроле за их исполнением [1]. 

Изначально Государственный Совет имел статус консультативного учреждения, в 

котором заседали представители высшей аристократии, видные государственные деятели 

и юристы. В ходе реформ начала XX века, связанных с революцией 1905 года и 

введением Конституции 1906 года, Госсовет трансформировался в верхнюю палату 

российского парламента, обладавшую законодательными полномочиями наряду с 

Государственной думой. Это сделало Совет важным элементом двухпалатной 

законодательной системы, несмотря на сохранявшуюся широкую роль императора в 

принятии решений [1]. 

Роль Государственного Совета в этот период была двойственной: с одной стороны, 

он стал формальным институтом парламентаризма, а с другой – сохранял черты 

сословного представительства и ограниченной демократичности. Эта особенность 

привела к сложным отношениям с нижней палатой и трудностям в проведении реформ, 

что в конечном итоге сказалось на политической стабильности страны. После революции 

1917 года Государственный Совет был упразднён, а система представительной власти 

была радикально изменена в советском государстве. Возрождение института 

Государственного Совета в современной России связано с необходимостью 

формирования механизмов эффективного взаимодействия между федеральным центром и 

регионами в условиях федеративного устройства и сложной политической ситуации 

начала XXI века. 

В 2000 году Президентом РФ был учреждён Государственный Совет как 

совещательный орган при Президенте, включающий глав субъектов Федерации, что стало 
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попыткой восстановить традиции советской и дореволюционной практики для 

укрепления вертикали власти и повышения координации федеральных и региональных 

органов. Этот шаг был направлен на решение задач консолидации власти и обеспечения 

стабильности в условиях переходного периода [2]. Таким образом, историческая 

эволюция Государственного Совета отражает переход от сословно-представительной 

системы к современной модели конституционного федерализма, где институт служит 

площадкой для диалога между федеральным центром и регионами, а также механизмом 

выработки стратегических решений с учётом территориальной специфики. 

До конституционной реформы 2020 года Государственный Совет Российской 

Федерации существовал как совещательный орган, учреждённый указом Президента РФ 

№ 1602 от 1 сентября 2000 года «О Государственном Совете Российской Федерации» [3]. 

Он не имел конституционного статуса и не являлся полноценным государственным 

органом, а выступал в качестве консультативно-координационной структуры при 

Президенте РФ, призванной содействовать согласованному функционированию системы 

публичной власти [4]. 

Основными задачами Госсовета было обсуждение и выработка рекомендаций по 

вопросам внутренней и внешней политики, социально-экономического развития, 

национальной безопасности и межрегионального сотрудничества. В повестку Совета 

включались темы, требующие объединения усилий федеральных и региональных органов 

власти, что позволяло решать вопросы комплексно и с учётом интересов различных 

субъектов Федерации [5]. 

Состав Государственного Совета формировался указом Президента и включал в 

себя всех глав субъектов Федерации, председателей палат Федерального Собрания, а 

также руководителей федеральных органов исполнительной власти. Такая структура 

обеспечивала широкое представительство интересов как регионов, так и федеральных 

институтов, что позволяло организовывать межведомственное взаимодействие и 

обеспечивать обмен информацией между центром и регионами. 

Госсовет был структурирован в виде Президиума и профильных комиссий, каждая 

из которых специализировалась на определённом блоке вопросов: экономическом 

развитии, социальной политике, законодательстве, национальной безопасности и иных 

сферах. Эти комиссии обеспечивали подготовку аналитических материалов и 

предложений для общего заседания Совета, что повышало качество обсуждений и 

принимавшихся решений [4]. 

Однако, несмотря на наличие значительного состава и регулярное проведение 

заседаний, Госсовет оставался консультативным органом без права принимать 

обязательные для исполнения решения. Его рекомендации имели рекомендательный 

характер и не обладали нормативной силой. 

Это ограничивало возможности института влиять на законодательный процесс или 

исполнительную власть на федеральном и региональном уровнях. 

Кроме того, в научной и политической среде отмечалась неоднозначная оценка 

эффективности работы Госсовета. С одной стороны, он способствовал консолидации 

региональных элит и обеспечивал площадку для диалога с федеральным центром. С 

другой – критики указывали на недостаточную прозрачность деятельности, формальность 

и рутинность заседаний, а также на ограниченное влияние на реальные политические 

процессы [4]. 

Таким образом, в период до 2020 года Государственный Совет выполнял важные 

функции консультативно-координационного органа, способствуя укреплению вертикали 

власти и интеграции региональных интересов, но при этом испытывал значительные 

ограничения по статусу и полномочиям, что обосновывало необходимость его 

институционального обновления и придания конституционного статуса. 

Конституционная реформа 2020 года стала одним из ключевых этапов 

трансформации системы публичной власти в России. В числе множества изменений в 
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Основной закон была впервые закреплена новая статья, посвящённая Государственному 

Совету – органу, ранее существовавшему только на уровне указов Президента, но не 

имевшему конституционного статуса. В пункте «е.5» статьи 83 Конституции РФ [6] было 

установлено, что Президент формирует Государственный Совет РФ для обеспечения 

согласованного функционирования органов государственной власти, определения 

основных направлений внутренней и внешней политики, а также приоритетных 

направлений социально-экономического развития [8]. 

Это конституционное закрепление стало логическим продолжением и развитием 

политики укрепления вертикали власти и координации федеральных и региональных 

структур, которая проводилась в начале XXI века. В отличие от прежнего 

консультативного статуса, закреплённого указами, Госсовет получил статус 

конституционного государственного органа, что существенно расширило его полномочия 

и повысило значение в системе государственной власти [4]. 

Вместе с этим 8 декабря 2020 года был принят Федеральный закон № 394-ФЗ «О 

Государственном Совете Российской Федерации», который определил его 

организационную структуру, функции и порядок формирования. Закон подробно 

регламентировал деятельность Госсовета, включая полномочия Президиума, порядок 

проведения заседаний, состав участников и взаимодействие с другими органами 

государственной власти [7]. 

Согласно закону, в состав Госсовета входят все главы субъектов Российской 

Федерации, что подчёркивает его роль как механизма регионального представительства и 

интеграции в федеральную систему. Президент Российской Федерации формирует 

Президиум Госсовета, в который входят постоянные и временные члены, что позволяет 

оперативно решать важнейшие вопросы государственной политики. 

Реформа повысила роль Госсовета как института стратегического планирования и 

координации, призванного обеспечить сбалансированное развитие страны с учётом 

региональных особенностей. Новый статус усилил возможность влияния субъектов 

Федерации на формирование федеральной политики и повышает их ответственность за её 

реализацию [8]. 

Помимо этого, закрепление Госсовета в Конституции отражает тенденцию к 

расширению полномочий Президента РФ как гаранта Конституции и единства 

государства, давая ему эффективный инструмент для консолидации и координации 

усилий различных ветвей власти и региональных структур. Это усиливает роль 

Президента в обеспечении политической стабильности и устойчивого развития [4]. 

Таким образом, конституционная реформа 2020 года стала качественным рубежом, 

выведшим Государственный Совет из разряда формальных совещательных органов в 

полноценный конституционный институт, способный оказывать реальное влияние на 

процесс принятия стратегических решений и обеспечивать взаимодействие центра и 

регионов в новой политико-правовой парадигме. 

Современный Государственный Совет Российской Федерации, конституционно 

закреплённый в результате реформ 2020 года, обладает широким спектром функций, 

выходящих за рамки прежнего консультативного формата. Его ключевая миссия – 

обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов, входящих в 

единую систему публичной власти, а также участие в формировании основных 

направлений внутренней и внешней политики и приоритетов социально-экономического 

развития [7]. 

Согласно Федеральному закону № 394-ФЗ «О Государственном Совете 

Российской Федерации» от 8 декабря 2020 года, к функциям Госсовета относятся: 

 подготовка предложений по основным направлениям внутренней и 

внешней политики РФ; 

 рассмотрение стратегических инициатив, затрагивающих 

общенациональные интересы; 
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 координация действий между федеральными и региональными властями; 

 формирование единых подходов к социально-экономическому и 

территориальному развитию; 

 участие в мониторинге реализации национальных проектов и 

государственных программ [7].  

Кроме того, в законе подчёркивается особая роль Государственного Совета в 

обеспечении единства системы публичной власти – ключевого концепта реформы 2020 

года. Это означает, что Госсовет не просто помогает координировать действия власти, но 

и служит инструментом для практической реализации новой управленческой архитектуры 

России, построенной на идее усиления вертикали власти при сохранении федеративного 

принципа [8]. 

Структура Госсовета включает: 

 Общий состав, куда входят все главы субъектов РФ, а также иные лица, 

определённые Президентом; 

 Президиум, действующий на постоянной основе и формируемый также 

Президентом РФ; 

 Комиссии, создаваемые по ключевым направлениям политики 

(например, по культуре, цифровой экономике, энергетике, экологии, 

здравоохранению и т.д.). 

Например, в работе Комиссии по направлениям государственной политики в 

области экологии и природных ресурсов активно участвуют как губернаторы, так и 

профильные министры, учёные и представители общественных организаций, что 

расширяет горизонт экспертизы и делает процесс выработки решений более комплексным 

[2]. 

Заседания Государственного Совета могут проводиться в различных форматах: в 

полном составе, на уровне Президиума или в рамках отдельных комиссий и рабочих 

групп. Такой гибкий формат обеспечивает регулярное обсуждение приоритетных 

вопросов и позволяет оперативно реагировать на вызовы социально-экономического и 

политического характера. 

Таким образом, современная структура и функции Госсовета свидетельствуют о 

его трансформации из консультативной площадки в важный элемент механизма 

стратегического планирования и политической координации, способствующий 

консолидации государственной власти на принципах баланса центра и регионов. 

В контексте федеральной управленческой вертикали особое значение приобретает 

неформализованное, но фактически устойчивое участие полномочных представителей 

Президента в подготовке заседаний Государственного Совета и деятельности его 

комиссий. Например, при разработке инициатив в сфере пространственного развития, 

экологической политики или цифровизации именно полномочные представители 

аккумулируют и структурируют региональные предложения, координируют сбор 

аналитической информации, организуют межведомственные совещания в округах, а затем 

передают эти материалы для рассмотрения на площадке Госсовета [5]. 

Особую значимость такое взаимодействие приобретает в условиях реализации 

национальных проектов и федеральных программ развития, где успех зависит от 

скоординированной работы федеральных центров и региональных администраций. В этом 

аспекте Государственный Совет становится органом, обобщающим региональный и 

отраслевой опыт, тогда как полпреды – связующим звеном между аналитикой «на 

местах» и стратегическими решениями «в центре». Эта схема доказала свою 

эффективность, например, в рамках реализации нацпроекта «Здравоохранение» и мер по 

поддержке экономики в период пандемии COVID-19, когда важнейшие решения 

формировались с участием как комиссий Госсовета, так и аппаратов полномочных 

представителей. 



Тенденции развития науки и образования -95- 

 

Важно также отметить, что институт полномочных представителей дополняет 

Госсовет в части постоянного территориального присутствия. В то время как заседания 

Госсовета носят периодический характер, полпреды обеспечивают ежедневный 

мониторинг и оперативную реакцию на вызовы в регионах, создавая необходимый 

информационный и управленческий фундамент для стратегического анализа, 

проводимого Госсоветом. 

Тем самым формируется своеобразный управленческий «двойной контур»: 

1. Госсовет – формирует общегосударственные приоритеты, утверждает 

вектор развития, согласовывает интересы центра и субъектов; 

2. Полпреды – обеспечивают реализацию этих решений в конкретных 

округах, контролируют выполнение задач, координируют деятельность 

региональных и федеральных структур. 

Эта модель соответствует постулатам конституционной реформы 2020 года о 

единстве публичной власти и усилении взаимодействия между её звеньями, сохраняя при 

этом необходимую степень федерализма и учёт региональных интересов. 

Дополнительный аспект взаимодействия Государственного Совета РФ и института 

полномочных представителей Президента заключается в формировании управленческой 

политики в условиях межуровневой координации власти, что особенно важно в периоды 

социальных или экономических кризисов. Именно через полномочных представителей 

Президента обеспечивается сбор информации о реальном положении дел в субъектах, а 

также контроль за исполнением решений, принятых на заседаниях Госсовета или его 

комиссий. Таким образом, Госсовет, обладая стратегической функцией, опирается на 

эмпирический и мониторинговый ресурс, аккумулируемый на местах полпредами. 

Кроме того, механизм горизонтальной координации между субъектами РФ всё 

чаще осуществляется с участием полпредов как модераторов регионального диалога, 

особенно в ситуациях, когда необходимо согласовать интересы соседних регионов по 

чувствительным вопросам – например, водные ресурсы, транспортные развязки, 

энергоснабжение. Такие кейсы обсуждаются на уровне комиссий Госсовета с 

обязательным привлечением полпредов как представителей федерального центра. 
Полпреды также играют важную роль в кадровой политике, включая подбор 

кандидатов на должности высших региональных чиновников. Этот ресурс дополняет 
кадровые инициативы, вырабатываемые в рамках заседаний Госсовета. Например, 
обсуждение критериев оценки эффективности губернаторов на заседаниях профильных 
комиссий Госсовета в 2021 году происходило при активном участии представителей 
аппарата полномочных представителей, которые предоставляли фактические данные о 
деятельности региональных администраций [5]. 

Кроме того, в последние годы отмечается тенденция, при которой полномочные 
представители выполняют функцию институциональных связующих звеньев между 
Государственным Советом и федеральными министерствами, особенно в вопросах 
межведомственного взаимодействия. Например, при подготовке предложений по 
корректировке федеральных программ Госсовет опирается на информацию, 
предоставляемую полпредами на основе консультаций с территориальными органами 
Минфина, Минтруда, Минздрава и других ведомств. 

Как подчёркивает Урусова И.О., «система обратной связи, образуемая 
Государственным Советом и полномочными представителями, способствует реализации 
принципов стратегического управления и “единых стандартов государственной 
эффективности”, при этом сохраняя возможность адаптации этих стандартов к 
региональным особенностям» [5]. 

Таким образом, сложился устойчивый двухуровневый механизм стратегического 

управления: 

 на макроуровне – выработка вектора и общих решений на уровне 

Госсовета; 

 на мезоуровне – их апробация, адаптация и контроль исполнения через 

полпредов. 
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Такое распределение функций не только укрепляет вертикаль власти, но и создаёт 

возможности для формирования управленческого консенсуса между центром и 

регионами, что особенно важно в условиях текущих внешнеполитических и 

экономических вызовов. 

Реформа 2020 года ознаменовала переход Государственного Совета Российской 

Федерации от исключительно консультативного органа к институционально значимому 

элементу системы публичной власти. Включение Госсовета в Конституцию РФ, а также 

принятие специального федерального закона значительно усилили его правовой статус, 

организационную устойчивость и политическое влияние. 
Несмотря на то, что Госсовет не обладает нормативными или распорядительными 

полномочиями, он выполняет стратегические и координационные функции, которые 
выходят за рамки простого совещательного механизма. Сегодня он стал инфраструктурой 
для выработки ключевых направлений внутренней и внешней политики, определения 
приоритетов социально-экономического развития и согласования интересов центра и 
субъектов Федерации. Его комиссии – это площадки стратегического планирования, а 
заседания – форматы согласования межуровневых решений. 

Кроме того, важным аргументом в пользу того, что Госсовет перестаёт быть 
просто совещательным органом, является его тесная связь с институтом полномочных 
представителей Президента, что позволяет говорить о формировании двухконтурной 
управленческой модели: Госсовет определяет политико-стратегические ориентиры, а 
полпреды обеспечивают их реализацию и адаптацию на местах. 

Таким образом, Государственный Совет нельзя рассматривать исключительно как 

консультативный орган в классическом понимании. Он не становится новым «центром 

власти» в институциональном смысле – поскольку не наделён властно-

распорядительными полномочиями – но становится центром стратегической координации 

и консолидации, играющим ключевую роль в реализации президентской вертикали и 

обеспечении целостности публичной власти в условиях современного федеративного 

государства. 

Госсовет сегодня – это инструмент политического управления, неформально 

усиливающий президентскую власть через механизмы стратегического планирования, 

вовлечения регионов и институционального взаимодействия, что делает его особой 

формой надведомственного и надпартийного политического центра. 
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Аннотация 

В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты соотношения 

стабильности и гибкости конституции как основы правового государства. Проведён 

сравнительный анализ зарубежного опыта применения института конституционного 

конвента (США, Германия, Франция, Исландия) и российской практики изменений 

основного закона, в том числе последствий масштабных поправок 2020 г. Особое 

внимание уделено юридической природе стабильности конституции как базового 

свойства и её взаимодействию с динамизмом правового текста, обеспечивающим 

актуальность норм. На основе системного анализа аргументируется необходимость 

создания прозрачных и инклюзивных процедур для проведения конституционного 

конвента в России с целью придания легитимности и целостности конституционной 

реформе. 

Ключевые слова: Конституция, гибкость, стабильность, конституционная 

реформа, конституционный конвент, легитимность, правовое государство. 

 

Abstract 

The article deals with theoretical and practical aspects of compliance with the principle of 

stability and flexibility of constitutions as the foundations of the rule of law. A comparative 

analysis of foreign experience in applying the institutions of the constitutional convention (USA, 

Germany, France, Iceland) and Russian practice of changing basic laws, including the 

consequences of large-scale amendments of 2020, is carried out. Particular attention is paid to 

the stability of constitutions of an electrical nature as basic properties and its interaction with the 

dynamism of the legal text, ensuring the relevance of the norms. Based on a systemic analysis, 

the need to create transparent and inclusive procedures for holding a constitutional convention in 

Russia is argued in order to give legitimacy and approve constitutional reform. 

Keywords: Constitution, flexibility, stability, constitutional reform, constitutional 

convention, legitimacy, rule of law. 

 

Конституция представляет собой высший нормативный акт, обеспечивающий 

долговременную правовую определённость и защиту фундаментальных конституционных 

принципов государства [1]. Однако стремление обеспечить неизменность основного 

закона неизбежно вступает в противоречие с необходимостью адаптации правовых норм 

к быстро меняющимся социально-политическим и технологическим реалиям. С одной 

стороны, стабильность конституции снижает риски произвольных изменений и укрепляет 

доверие граждан к правовым институтам; с другой – чрезмерная жёсткость может 

привести к тому, что основной закон превратится в «мертвый текст», утрачивающий 

актуальность и легитимность. Для преодоления этой дилеммы в теории 

конституционализма различают «жёсткие» конституции, требующие 

квалифицированного большинства или особых процедур для внесения поправок, и 

«гибкие», допускающие внесение изменений простым законодательным актом; 

современные «смешанные» модели сочетают в себе материальные ограничения по 

предмету изменений и упрощённые процедуры там, где это не затрагивает базовые 

принципы [2]. Важнейшим дополнением к формальной процедуре изменения 

конституции становится концепция «живого документа», согласно которой суды и другие 

правоприменительные органы осуществляют динамичную интерпретацию текста, 

адаптируя конституционные нормы к новым вызовам без необходимости формального 
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внесения поправок. Такой подход позволяет сохранять баланс между стабильностью 

текста и гибкостью его применения, однако не заменяет потребность в формальных 

механизмах для решения системных несоответствий и внедрения новых социальных 

гарантий [3]. 

Одним из наиболее действенных инструментов кардинального пересмотра 

основного закона является институт конституционного конвента – специального собрания 

представителей общества, наделённого полномочием разработать или существенно 

обновить Конституцию целиком, а не вносить отдельные поправки. Исторически 

наиболее известным примером является Филадельфийский конвент в США, проходивший 

с 25 мая по 17 сентября 1787 года, на котором 55 делегатов, во главе с Джорджем 

Вашингтоном, создали новую Конституцию вместо модификации статей Конфедерации. 

Там же были заложены основы разделения властей, федеративного устройства и системы 

сдержек и противовесов, что позволило обеспечить многовековую устойчивость 

американского конституционного строя при крайне ограниченном количестве 

формальных поправок (всего 27 с 1787 года) [4]. 

В послевоенной Германии Основной закон 1949 года сочетает неприкосновенность 

«вечных статей» (таких как неприкосновенность человеческого достоинства и основ 

федерализма) с возможностью вносить свыше 60 поправок, требующих 

квалифицированного большинства в Бундестаге и Бундесрате. Активная роль 

Федерального Конституционного суда в толковании Основного закона обеспечивает 

динамичную адаптацию правовых норм к новым вызовам, а материальные пределы 

изменений сохраняют незыблемость базовых принципов [5]. 
Французская Пятая республика, действующая с 1958 года, демонстрирует иной 

подход: поправки к Конституции могут вноситься через парламентскую процедуру или 
всенародный референдум по инициативе президента и парламента по статье 89, а также 
через совместный конгресс в Версале с квалифицированным большинством 3/5 голосов. 
За более чем шесть десятилетий Конституция Франции претерпела свыше 20 изменений, 
отражая политическую динамику и роль прямого волеизъявления народа, хотя такая 
частота реформ связана с риском политизации процесса. 

Исландия после кризиса 2008 года избрала уникальный путь краудсорсинга в 
конституционном процессе: 25 представителей гражданского общества разработали 
проект новой Конституции, одобренный 67% избирателей на референдуме в 2012 г., но не 
утверждённый парламентом из-за отсутствия законодательной воли и надлежащей 
процедурной базы. Этот опыт подчёркивает, что успех конвента зависит не только от 
общественной инициативы, но и от чёткой правовой рамки для принятия итоговых 
решений. 

Параллельно практика ряда стран Латинской Америки (Венесуэла, Боливия) 
показывает, что частые или необоснованные конституционные реформы могу привести к 
концентрации власти и подрыву авторитета Основного закона. 

Таким образом, зарубежный опыт свидетельствует: оптимальный баланс 

достигается при сочетании формальной жёсткости текста, динамичной судебной 

интерпретации и активного участия граждан в конституционном процессе, будь то 

референдум или конвент, оснащённый чёткими процедурными рамками. В российском 

контексте вопрос о балансе между стабильностью и гибкостью Основного закона стоит 

особенно остро. Конституция 1993 года задала основы правового государства, однако с 

принятием поправок 2020 года – пакета из более чем 200 изменений, одобренных 

всенародным голосованием 1 июля 2020 г. – выявились серьёзные проблемы 

легитимности и внутренней согласованности документа [6]. 

Массовый характер «пакетных» поправок, их объединение в единый плебисцит без 

поэтапного общественного обсуждения привёл к утрате возможности взвешенного 

анализа каждой нормы и ослаблению доверия граждан к механизмам конституционных 

изменений. Расширение президентских полномочий, закреплённое в обновлённых главах 

1 и 3, вызвало критику за нарушение принципа разделения властей и балансирования 

ветвей власти. Вследствие этого усилился правовой нигилизм и снижение авторитета 
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Конституции как основного договора между государством и обществом [7]. 

Одновременно в России сохраняются механизмы гибкости: для внесения поправок 

достаточно квалифицированного большинства двух третей голосов в обеих палатах 

Федерального Собрания и ратификации половиной субъектов Федерации. Однако 

формальная процедура нуждается в подкреплении прозрачностью и вовлечённостью 

гражданского общества, чтобы поправки не воспринимались как инструмент 

политического манёвра [8]. В этих условиях инициатива созыва Конституционного 

конвента представляется особенно актуальной: она могла бы обеспечить системный 

пересмотр Основного закона, возвращая ему роль «живого документа» и опираясь на 

широкий общественный диалог. Для успеха такого конвента необходимо соблюдение 

ключевых условий: чёткое законодательное основание созыва (статья 135 Конституции 

РФ); открытый и справедливый отбор делегатов с участием экспертного и гражданского 

сообществ; публичное обсуждение на всех этапах; а также обязательная ратификация 

итогового проекта на всенародном референдуме. Только при сочетании 

институциональной независимости, инклюзивности и народного контроля конвент 

сможет стать инструментом обновления конституционного порядка без подрыва его 

устойчивости [9]. 

Работая над темой, в заключение отметим: помимо институциональных 

механизмов, эффективный баланс между стабильностью и гибкостью Конституции во 

многом зависит от уровня конституционной культуры и правового образования граждан, 

что способствует не только пониманию основных норм, но и активному участию в 

конституционном процессе. В современную эпоху цифровизации важно внедрять 

электронные платформы для публичных дискуссий и краудсорсинговые инициативы, 

позволяющие собирать обратную связь по проектам поправок в режиме реального 

времени, что повышает прозрачность и инклюзивность реформ. С учётом 

международного опыта, сочетание формальной жёсткости основных конституционных 

положений (материальные «вечные статьи») с гибкой процедурой конвента и живой 

судебной интерпретацией позволяет создавать «живую Конституцию», способную 

отвечать на новые вызовы XXI века без потери легитимности и устойчивости. Наконец, 

ключевым условием успешного обновления основного закона остаётся проведение 

обязательного всенародного референдума, обеспечивающего прямое волеизъявление 

народа и служащего высшей формой легитимации любых конституционных 

преобразований. 
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Аннотация 

Статья посвящена компаративному анализу судебных систем России и США. 

Авторы проводят комплексное исследование структурной организации, принципов 

функционирования и нормативно-правового регулирования судебной власти в указанных 

юрисдикциях. В работе выявляются ключевые сходства и различия рассматриваемых 

судебных моделей, обусловленные принадлежностью к различным правовым семьям, 

особенностями формы государственного устройства и историко-правовыми традициями. 

Автор приходит к выводу о том, что, несмотря на наличие существенных отличий, 

судебные системы РФ и США базируются на единых принципах независимости, 

самостоятельности и ориентированности на отправление правосудия.  
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Abstract 

The article is devoted to a comparative analysis of the judicial systems of Russia and the 

USA. The authors conduct a comprehensive study of the structural organization, principles of 

functioning and legal regulation of the judiciary in these jurisdictions. The work identifies key 

similarities and differences between the judicial models under consideration, due to their 

belonging to different legal families, features of the form of government and historical and legal 

traditions. The author comes to the conclusion that, despite the presence of significant 

differences, the judicial systems of the Russian Federation and the USA are based on the same 

principles of independence, autonomy and focus on the administration of justice. 

Keywords: judicial system, justice, judicial power, legal family, constitutional review, 

judicial precedent, federalism, comparative law. 

 

Современные государства характеризуются наличием автономных судебных 

систем, обладающих специфическими признаками и отличительными чертами. Структура 

и функционирование судебной власти детерминируются следующими факторами: 

установленной формой государственного правления, территориально-административным 

устройством, действующим политико-правовым режимом, а также историко-правовыми 

традициями и особенностями государственного генезиса соответствующей юрисдикции. 

С целью научного познания судебные системы мира классифицируются с учетом 

различных критериев: позиционирование судебной власти в системе государственного 

управления и механизме разделения властей; нормативно-правовое регулирование 

взаимодействия судебных инстанций; наличие либо отсутствие верховного судебного 

органа с экстраординарными полномочиями; структурная организация судебных 

инстанций и их взаимодействие с иными органами государственной власти; правовое 

положение института адвокатуры, в том числе механизм предоставления субсидируемой 

юридической помощи. Исходя их указанных критериев выделяют типы (семьи) судебных 

систем. 

Судебные системы Российской Федерации и США относятся к различным 

правовым традициям и имеют существенные различия в организационной структуре и 

принципах функционирования. Судебная система России принадлежит к романо-

германской (континентальной) правовой семье, США – к англо-американской. Несмотря 

на то, что и РФ, и США являются федеративными государствами, судебная система РФ 

построена по принципу единства и централизации, а США – по принципу дуализма и 
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существенной децентрализации. Данное принципиальное различие является источником 

следующих из него разных характеристик двух судебных систем. 

Судебная система РФ представляет собой совокупность судебных органов, 

осуществляющих правосудие на территории государства. Конституция РФ закрепляет 

основополагающие принципы организации и деятельности судебной власти, включая 

независимость судей, состязательность и равноправие сторон [1]. Структура судебной 

системы РФ определяется ФКЗ от 31.12.1996 № 1 «О судебной системе Российской 

Федерации» [2] и включает два уровня: 

Федеральные суды: 

 Конституционный Суд РФ; 

 Верховный Суд РФ; 

 Федеральные суды общей юрисдикции всех инстанций, в т.ч. военные 

суды всех инстанций; 

 Арбитражные суды всех инстанций. 

Суды субъектов РФ: 

 Мировые судьи. 

Конституционный Суд РФ является высшим судебным органом конституционного 

контроля и осуществляет свою деятельность в соответствии с ФКЗ от 21.07.1994 № 1 «О 

Конституционном Суде Российской Федерации» [3]. Верховный Суд РФ выступает 

высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным 

делам, а также по разрешению экономических споров. Полномочия и порядок 

деятельности Верховного Суда РФ регулируются ФКЗ от 05.02.2014 № 3 «О Верховном 

Суде Российской Федерации» [4]. Суды общей юрисдикции рассматривают большинство 

гражданских, административных и уголовных дел. Их система и компетенция 

определяются ФКЗ от 07.02.2011 № 1 «О судах общей юрисдикции в Российской 

Федерации» [5], систему военных судов определяет соответствующий ФКЗ от 23.06.1999 

№ 1 «О военных судах Российской Федерации» [6]. Арбитражные суды разрешают 

экономические споры между хозяйствующими субъектами. Систему и полномочия 

арбитражных судов регламентирует ФКЗ от 28.04.1995 № 1 «Об арбитражных судах в 

Российской Федерации» [7]. На уровне регионов ранее действовавшие Конституционные 

(уставные) суды упразднены с 2023 г., а мировые судьи рассматривают отдельные 

категории гражданских, административных и уголовных дел в качестве судов первой 

инстанции [8]. Таким образом, судебная система РФ имеет централизованную 

федеральную структуру и функционирует на основе принципов, закрепленных в 

Конституции и федеральном законодательстве. 

Судебная система Соединенных Штатов Америки установлена в соответствии с 

положениями Конституции США, в частности, статьями III, IV, V и VI, а также 

соответствующими федеральными законами и законами штатов. Высшим судебным 

органом является Верховный суд США, полномочия которого определены в статье III, 

разделе 1 Конституции. В его юрисдикцию входит рассмотрение дел, связанных с 

Конституцией, законами США и международными договорами (статья III, раздел 2). 

Верховный суд состоит из девяти судей, назначаемых Президентом США и 

утверждаемых Сенатом (статья II, раздел 2). Помимо Верховного суда, Конгресс США 

учредил систему нижестоящих федеральных судов в соответствии со статьей I, разделом 

8 и статьей III, разделом 1 Конституции. К ним относятся окружные суды (28 U.S.C. § 

132), апелляционные суды (28 U.S.C. § 43) и специализированные суды, такие как Суд по 

международной торговле (28 U.S.C. § 251) и Суд по делам военнослужащих (10 U.S.C. § 

941). 

Каждый штат имеет свою судебную систему, структура которой определяется 

конституцией и законами соответствующего штата. Как правило, она включает в себя 

суды первой инстанции, апелляционные суды и верховный суд штата. Компетенция судов 

штатов распространяется на большинство гражданских и уголовных дел, возникающих в 
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пределах их юрисдикции. Взаимодействие между федеральными судами и судами штатов 

регулируется положениями о верховенстве федерального права (статья VI Конституции) и 

доктриной параллельной юрисдикции. В определенных случаях решения судов штатов 

могут быть пересмотрены федеральными судами в порядке надзора (28 U.S.C. § 1257) [9]. 

Таким образом, в США действует дуалистическая модель, предполагающая 

наличие двух параллельных и относительно независимых друг от друга систем 

судопроизводства – федеральной и на уровне отдельных штатов. Данный дуализм 

судебной власти обусловлен федеративным политико-территориальным устройством 

США. Оправданно говорить о наличии судебных систем штатов (в настоящий момент это 

50 штатов, округ Колумбия и 4 федеральные территории). Подавляющее большинство 

судебных споров разрешается в рамках юрисдикции судов штатов, решения которых не 

подлежат пересмотру федеральными апелляционными инстанциями, что подтверждает 

самостоятельность судебной власти штатов. Вместе с тем, несмотря на разграничение 

юрисдикции между федеральными судами и судами штатов, в ряде случаев может 

возникать так называемая конкурирующая юрисдикция, когда определенные категории 

дел теоретически могут рассматриваться как на федеральном уровне, так и в судах 

отдельных штатов. Институт конкурирующей юрисдикции имеет важное значение для 

обеспечения единства и согласованности судебной практики на всей территории 

государства, а также защиты федеральных интересов и соблюдения Конституции США. 

В отличие от американской модели, субъекты Российской Федерации не имеют 

права учреждать собственные судебные органы, за исключением института мировых 

судей. При том, осуществляя правосудие, мировые судьи обязаны руководствоваться 

федеральным законодательством и положениями Конституции РФ, а вынесенные ими 

судебные акты могут быть обжалованы в вышестоящих судебных инстанциях – районных 

судах (федеральный уровень). 

Важными различиями является организация Конституционного контроля, а также 

роль прецедента в судебной практике, данная роль относится к базовым различиям, 

определяющим судебные системы двух стран. Конституционный Суд РФ осуществляет 

контроль за соответствием законов и иных нормативных актов Конституции РФ, 

разрешает споры о компетенции между органами власти и дает толкование Конституции 

РФ (ст. 125 Конституции РФ). Верховный суд США осуществляет конституционный 

контроль в рамках рассмотрения конкретных дел и споров. Он обладает правом 

признавать законы и иные акты неконституционными (прецедент Marbury v. Madison, 

1803) [10]. 

Россия относится к романо-германской правовой семье, где основным источником 

права является нормативно-правовой акт. Однако решения высших судов 

(Конституционного Суда и Верховного Суда) имеют существенное значение для 

толкования и применения права. США принадлежат к англо-саксонской правовой семье, 

где судебный прецедент играет ключевую роль в формировании права. Решения 

Верховного суда США являются обязательными для нижестоящих судов.  

В таблице представим результаты сравнительного анализа судебных систем РФ и 

США. 

Таблица 

Результаты сравнительного анализа судебных систем РФ и США. 

Критерий Россия США 

Правовая семья Романо-германская Англо-американская 

Правовые основы 

принятия решений 

Основана на кодифицированном 

законодательстве, строгое следование 

нормативно-правовым актам 

Базируется на прецедентном праве, 

широкие полномочия судей в 

правотворчестве 

Структура Федеральные суды и суды субъектов РФ Федеральные суды и суды штатов 

Высшая инстанция Верховный Суд РФ Верховный суд США 
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Компетенция 
Разграничена Конституцией РФ и 

федеральными законами 

Определяется Конституцией США, 

федеральными законами и законами 

штатов 

Назначение судей 

Президент РФ с учетом мнения 

судейского сообщества и утверждением 

Советом Федерации 

Федеральные судьи – Президент США с 

согласия Сената, судьи штатов – в 

соответствии с законами штатов 

Роль прецедента 
Решения высших судов важны для 

толкования права 

Судебный прецедент – ключевой 

источник права 

Конституционный 

контроль 
Конституционный Суд РФ 

Верховный суд США в рамках 

конкретных дел 

 

Итак, несмотря на то, что Российская Федерация и Соединенные Штаты Америки 

относятся к различным правовым семьям, определяющим специфику их правовых 

традиций, судебные системы данных государств обладают рядом общих черт, 

обусловленных федеративной формой государственного устройства. В частности, 

судебная власть в обеих странах осуществляется на двух уровнях: федеральном и 

субъектов федерации.  

Основополагающим принципом, на котором базируются судебные системы 

Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки, является принцип 

независимости судебной власти, нашедший закрепление в конституциях обоих 

государств. Так, Конституция США предусматривает пожизненное занятие судьями 

своих должностей при условии безупречности их поведения, а также недопустимость 

уменьшения вознаграждения за осуществление судьями своих полномочий. Аналогичные 

гарантии независимости судей, а именно несменяемость и надлежащее материальное 

обеспечение, четко закреплены в статьях 121 и 124 Конституции РФ. Кроме того, статья 

120 Конституции РФ провозглашает независимость судей и подчинение их только 

Конституции РФ и федеральному закону. 

Таким образом, несмотря на наличие существенных различий между судебными 

системами РФ и США, они основываются на единых принципах, а именно: 

осуществление судебной власти исключительно судами, действующими от имени 

государства; независимость судебной власти от иных ветвей власти; подчинение судов 

только конституции и закону, а также нацеленность судебной власти на отправление 

правосудия. Реализация данных принципов позволяет судебной власти занимать 

самостоятельное место в системе разделения властей и надлежащим образом выполнять 

свою основную функцию по осуществлению правосудия. 

Вместе с тем, непосредственная организация судебной системы каждого из 

государств детерминируется не только формой государственного устройства, но и 

историческими и политическими факторами. Различия проявляются в структуре судов, 

разграничении компетенции, порядке назначения судей, роли прецедента и 

осуществлении конституционного контроля. 
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Аннотация 

В статье рассматриваются особенности назначения судебной экспертизы в 

арбитражном процессе как важного инструмента доказывания, позволяющего установить 

факты, требующие специальных знаний. Исследуются правовые основы экспертной 

деятельности, включая нормы Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее – АПК РФ) и Федерального закона № 73-ФЗ, а также анализируются 

ключевые виды экспертиз, применяемых в арбитражных спорах (строительно-

техническая, бухгалтерская, товароведческая и др.). Особое внимание уделено 

процессуальным аспектам назначения экспертизы: основаниям для ее проведения, выбору 

эксперта, формулированию вопросов и оценке заключения. Подчеркивается, что 

экспертиза не подменяет судебную деятельность, а лишь восполняет недостаток 

специальных знаний у суда. Вместе с тем отмечаются проблемы, связанные с качеством 

негосударственных экспертиз, злоупотреблениями при их назначении и необходимостью 

внедрения цифровых технологий для повышения эффективности экспертной 

деятельности. 

Ключевые слова: суд, экспертиза, арбитражный процесс, эксперт, судебное 

производство. 

 

Abstract 

The article deals with the peculiarities of the appointment of forensic expertise in 

arbitration proceedings as an important tool of proof, allowing to establish facts requiring 

specialized knowledge. The legal bases of expert activity are studied, including the norms of the 

Arbitration Procedural Code of the Russian Federation (hereinafter - APC RF) and Federal Law 

No. 73-FZ, and the key types of expertise used in arbitration disputes (construction-technical, 

accounting, commodity research, etc.) are analyzed. Particular attention is paid to the procedural 

aspects of appointing an expert examination: the grounds for its conduct, selection of an expert, 

formulation of questions and evaluation of the conclusion. It is emphasized that the expertise 

does not replace judicial activity, but only fills the lack of special knowledge of the court. At the 

same time, problems related to the quality of non-state expert examinations, abuses in their 

appointment and the need to introduce digital technologies to improve the efficiency of expert 

activity are noted. 

Keywords: court, expertise, arbitration process, expert, court proceedings. 
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Статья 46 Конституции Российской Федерации (далее – Конституция РФ) 

устанавливает право каждого гражданина на реализацию права на судебную защиту [1]. 

Осуществление данного права связано с применением различных возможностей, в том 

числе назначение и производство экспертизы. В арбитражном процессе такие экспертизы 

связаны предпринимательской и экономической деятельностью.  

Судебная экспертиза в арбитражном процессе является одним из ключевых 

инструментов доказывания, позволяющим суду установить факты, требующие 

специальных знаний. В условиях усложнения экономических отношений и роста числа 

споров, связанных с предпринимательской деятельностью, экспертные заключения 

приобретают особую значимость. Они помогают суду объективно оценить обстоятельства 

дела, выявить скрытые нарушения и принять обоснованное решение. 

Однако назначение экспертизы в арбитражном процессе сопряжено с рядом 

процессуальных особенностей, которые необходимо учитывать как сторонам спора, так и 

суду. Речь идет о правильном выборе вида экспертизы, определении круга вопросов, 

подлежащих исследованию, а также о проверке компетентности эксперта. Кроме того, 

существует ряд проблем, связанных с оценкой достоверности экспертного заключения и 

злоупотреблением правом на проведение экспертизы с целью затягивания процесса. 

Большинство исследователей отмечают, что в последние годы увеличился интерес 

к применению экспертиз в рамках арбитражного процесса, а также по гражданским 

делам, а многие авторы уверены, что проведение такого рода экспертиз на современном 

этапе развития технологий является объективной необходимостью. Ранее наиболее 

активно производство экспертиз применялось в делах, связанных с уголовными 

преступлениями. Е.Р. Россинская связывает сложность дела с необходимостью 

использования специальных юридических знаний, проведения экспертиз [5]. 

Понятие «экспертиза» не рассматривается в АПК РФ, но законодательное 

определение судебной экспертизы содержится в Федеральном законе от 31.05.2001 г. № 

73-Ф3 «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации». 

В статье 84 Федерального закона закреплено: «Под экспертизой понимается контрольное 

(надзорное) действие, заключающееся в проведении исследований по вопросам, 

разрешение которых требует специальных знаний в различных областях науки, техники, 

искусства или ремесла и которые поставлены перед экспертом или экспертной 

организацией инспектором в рамках контрольного (надзорного) мероприятия в целях 

оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований»[2]. 

Порядок назначения и проведения судебной экспертизы в арбитражном процессе 

регламентируется нормами Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации (АПК РФ), а также Федеральным законом от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О 

государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации». 

Согласно ст. 82 АПК РФ, экспертиза может быть назначена по ходатайству одной 

из сторон спора, с согласия всех лиц, участвующих в деле, а также по инициативе суда в 

случаях, прямо предусмотренных законом или договором [3]. 

Кроме того, суд вправе назначить экспертизу для проверки достоверности 

представленных доказательств, в том числе при подозрении на их фальсификацию. Если 

ранее проведенная экспертиза вызывает сомнения в своей объективности, суд может 

назначить повторное или дополнительное исследование. 

Федеральный закон № 73-ФЗ устанавливает требования к экспертам, порядок 

проведения экспертиз и оформления заключений. В частности, эксперт должен обладать 
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специальными знаниями в соответствующей области и не иметь заинтересованности в 

исходе дела. 

В зависимости от характера спора в арбитражном процессе могут применяться 

различные виды экспертиз. Наиболее распространенными являются: 

Строительно-техническая экспертиза – проводится для оценки качества 

строительных работ, соответствия объекта проектной документации, выявления дефектов 

и причин их возникновения. Данный вид экспертиз в арбитражном процессе является 

одной из самых распространенных категорий споров, рассматриваемых арбитражными 

судами, являются споры об исполнении обязательств в рамках договора строительного 

подряда. 

Бухгалтерская и финансовая экспертиза – направлена на анализ финансовой 

отчетности, расчет убытков, выявление нарушений в ведении бухгалтерского учета. 

Товароведческая экспертиза – позволяет определить качество товаров, их 

соответствие стандартам, а также классифицировать продукцию в соответствии с 

нормативными требованиями. 

Почерковедческая экспертиза – используется для установления подлинности 

подписей на документах, что особенно важно в спорах о подложности договоров или 

иных юридически значимых бумаг. 

Инженерно-техническая экспертиза – исследует технологические процессы: 

исследование оборудования, причины аварий и производственных нарушений. 

Так, по мнению Е.Р. Россинской, «при совершенствовании процессуального 

законодательства необходим единый подход к проблемам судебной экспертизы в разных 

видах процесса, поскольку решаемые экспертные задачи, объекты экспертизы, методы и 

методики экспертного исследования не зависят от процессуальной процедуры, а 

определяются родом и видом судебных экспертиз. В связи с этим должны быть едиными 

и критерии оценки выводов эксперта судами общей юрисдикции, арбитражными судами, 

следователями, должностными лицами, рассматривающими дела об административных 

правонарушениях» [5]. 

Любая из сторон арбитражного процесса вправе заявить ходатайство о назначении 

экспертизы, но суд может отказать в проведении экспертизы. Основаниями для отказа 

могут служить отсутствие необходимости в специальных знаниях (если факты могут быть 

установлены на основе иных доказательств), достаточность уже имеющихся в деле 

доказательств и необоснованность ходатайства или его очевидная направленность на 

затягивание процесса. Если говорить об отказе в проведении судебной экспертизы, то 

здесь важно отметить, что некоторые участники процесса используют ходатайства о 

назначении экспертизы для искусственного затягивания судебного разбирательства. В 

таких случаях судам следует тщательно оценивать обоснованность подобных заявлений и 

отказывать в их удовлетворении, если экспертиза явно не требуется. 

Если суд принимает решение о назначении экспертизы, он выносит 

соответствующее определение, в котором должны быть указаны: 

 основания для проведения экспертизы; 

 фамилия, имя и отчество эксперта или наименование экспертного 

учреждения; 

 перечень вопросов, поставленных перед экспертом; 

 материалы, предоставляемые для исследования; 

 сроки проведения экспертизы; 

 предупреждение эксперта об уголовной ответственности за дачу 

заведомо ложного заключения (в соответствии со ст. 307 УК РФ). 
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Отсутствие предупреждения эксперта может привести к признанию заключения 

недопустимым доказательством. 

Экспертом же может выступать как государственный судебный эксперт, так и 

негосударственный специалист, обладающий необходимыми знаниями. Суд обязан 

проверить квалификацию эксперта, включая его образование, стаж работы и 

специализацию. 

Одной из основных проблем в данной области является непосредственно 

привлечение специальных знаний для производства судебной экспертизы. Здесь важно 

отметить, что в судебном процессе важно правильное толкование заключения эксперта 

судьей. Здесь же стоит отметить и привлечение к производству заключения 

негосударственных экспертных учреждений. Часто заключения данных организаций 

могут затруднять оценку заключений судом, так как для негосударственных экспертов не 

установлены единые квалификационные требования. 

С развитием цифровых технологий экспертные исследования становятся более 

технологичными. В арбитражном процессе все чаще применяются: 

 электронные экспертизы, например, анализ цифровых доказательств; 

 использование искусственного интеллекта для обработки информации; 

 единые экспертные базы данных, позволяющие ускорить проведение 

исследований и повысить их точность. 

Важно отметить, что «потребность внедрения цифровых технологий вызвана 

усложнением и увеличением числа задач, решаемых в ходе экспертного исследования» 

[6]. 

Судебная экспертиза в арбитражном процессе играет ключевую роль в 

установлении обстоятельств, требующих специальных знаний, и способствует принятию 

обоснованных судебных решений. Ее назначение и проведение регламентируются 

нормами АПК РФ и Федерального закона № 73-ФЗ, которые устанавливают требования к 

экспертам, порядок проведения исследований и оформления заключений. 

Несмотря на значимость экспертизы, в арбитражной практике сохраняются 

проблемы, связанные с отсутствием единых стандартов для негосударственных 

экспертов, возможностью злоупотреблений при назначении экспертиз с целью 

затягивания процесса и сложностью оценки достоверности экспертных заключений 

судом. 

Перспективными направлениями развития экспертной деятельности является 

развитие цифровых технологий и совершенствование процессуальных механизмов 

контроля качества экспертных исследований. 

Таким образом, дальнейшее совершенствование правового регулирования и 

практики назначения судебных экспертиз в арбитражном процессе будет способствовать 

повышению эффективности правосудия и укреплению доверия к экспертной 

деятельности. 
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Для любого государства с рыночной моделью экономических отношений частно-

публичное партнерство играет важнейшую роль, так как оно позволяет обеспечить 

эффективное взаимодействие между государственными органами и субъектами 

предпринимательской деятельности. В Российской Федерации в качестве одного из 

инструментов такого партнёрства, получившего широкое распространение в современной 

практике, выступают государственные закупки, которые, от части, обладают 

стимулирующим воздействием по отношению к предпринимателям. 

Нормативной основной государственных закупок выступает Федеральный закон 

от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Исходя из положений 

статей 1-3 данного документа следует, что государственные закупки используются в 

Российской Федерации для обеспечения потребностей государства. Такое обеспечение, в 

свою очередь, становится возможным посредством создания условий для субъектов 

частного сектора экономики, в которых они могут на конкурентной основе заключать 

контракты с государственными и муниципальными органами. 

Не меньшим значением в регулировании рассматриваемой категории 

общественных отношений обладает и Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Данный 

документ призван конкретизировать порядок осуществления государственных закупок 

отдельными видами юридических лиц, например, реализующих инвестиционные проекты 

посредством получения от государства предусмотренных законом мер поддержки в виде 

грантов, субсидий и т.д. 
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Как уже было сказано ранее, государственные закупки играют высокую роль в 

экономике современной России, так как они способствуют стимулированию 

предпринимательской деятельности, повышают спрос на определенные виды работ, услуг 

и товаров, тем самым расширяя рынки сбыта, не ограничивающиеся только частными 

потребителями.  

Прямое указание о том, что государственные закупки выполняют стимулирующую 

функцию, можно обнаружить в Федеральном законе от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ 

«О промышленной политике в Российской Федерации». Статья 12 данного документа 

прямо устанавливает, что нормирование государственных закупок может 

поспособствовать стимулированию спроса на инновационную продукцию, которую 

создают отечественные предприниматели, осуществляющие свою деятельность в 

различных сферах промышленности. 

Итак, ориентируясь на положения приведенных выше нормативно-правовых актов, 

можно установить, что роль государственных закупок в предпринимательской 

деятельности заключается в следующем: 

1) создание спроса на определенные виды товаров, услуг и работ 

посредством формирования устойчивого рынка их сбыта, который 

отличается высоким уровнем предсказуемости, что обусловлено 

типичностью государственных потребностей, например, в ежегодном 

обновлении дорожного полотна, капитальном ремонте и т.п.; 

2) оказание финансовой поддержки субъектам предпринимательства, 

которые осуществляют инновационную деятельность, способствующую 

появлению новых технологий, интегрируемых в различные сферы 

экономики, общественной и экономической жизни; 

3) обеспечение развития субъектов малого предпринимательства (так, 

например, статья 30 Федерального закона «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» прямо устанавливает обязанность заказчиков 

осуществлять 25% годовых закупок у субъектов малого 

предпринимательства); 

4) инновационное развитие, которое обеспечивается не только за счет 

прямого финансирования, но и иных форм взаимодействия, например, 

посредством предоставления юридическим лицам налоговых и иных 

льгот; 

5) региональное развитие, обеспечиваемое посредством поддержания 

местных производителей, предпринимателей, действующих в пределах 

конкретного субъекта Российской Федерации. 

Несмотря на безусловно большое количество преимуществ государственных 

закупок, их высокую роль в развитии предпринимательства, эффективность данного 

инструмента может быть существенно увеличена в ситуации, если устранить 

существующие проблемы, сохраняющие свой актуальный характер на протяжении 

продолжительного промежутка времени. 

Так, Д.К. Чирков в своем исследовании делает указание на проблему коррупции в 

сфере государственных закупок. Автор приходит к выводу, что причинами данной 

проблемы являются: 

 несовершенство действующего законодательства, недостаточная 

конкретизированность отдельных правовых норм; 

 халатное отношение государственных и муниципальных служащих к 

выполнению своих обязательств в сфере государственных закупок; 

 отсутствие практики привлечения государственных и муниципальных 

служащих к дисциплинарной ответственности за деяния, нарушающие 
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порядок осуществления государственных закупок, однако, не 

образующие состава преступления или правонарушения; 

 нестабильная работа автоматизированных и иных информационных 

систем, которые на текущий момент времени активно используются в 

сфере государственных закупок; 

 низкий уровень автоматизации процесса осуществления 

государственных закупок, напрямую сказывающийся на его качестве и 

последующем информировании субъектов предпринимательской 

деятельности о проводимых конкурсах, иных этапах. 

М.О. Чесноков, рассматривая проблему коррупции в сфере государственных 

закупок, также акцентирует внимание на том, что причинами данного негативного 

явления выступает несовершенство действующего законодательства, а также 

нерациональная кадровая политика, приводящая к нарушению служебных обязанностей 

должностными лицами государственных и муниципальных органов власти. 

А.В. Грачев и Л.В. Сикорская в результате проведенного исследования пришли к 

выводу о том, что многообразие форм и проявлений коррупции в сфере государственных 

закупок в Российской Федерации позволяет их классифицировать по различным 

основаниям. Так, к примеру, выделенная авторами классификация по субъекту получения 

выгоды указывает на то, что в коррупционных деяниях не редко непосредственное 

участие принимают и сами предприниматели, выступающие в роли подставных 

исполнителей, подконтрольных какому-либо конкретному должностному лицу или 

государственному органу. Кроме того, получателем выгоды также может являться и 

представитель органа коррупционного контроля и надзора, что свидетельствует о 

всесторонности проблемы коррупции в сфере государственных закупок. 

Таким образом, можно заключить, что государственные закупки являются в 

действительности перспективным инструментом, который может позволить 

стимулировать предпринимательскую активность. Такое стимулирование осуществляется 

за счет повышения потребительского спроса, оказания прямой финансовой и иной 

поддержки, предоставления льгот, учета интересов субъектов малого 

предпринимательства и способствования региональному развитию.  
В то же время, произведенный анализ позволил установить, что государственные 

закупки сегодня являются одной из наиболее коррумпированных сфер частно-публичного 
взаимодействия. Коррупция, как известно, существенно снижает эффективность любого 
института государственного управления, что обусловлено ненадлежащим выполнением 
государственными служащими своих обязанностей. Именно по этой причине, вопрос 
решения данной проблемы должен обладать приоритетным характером. 

Представляется, что борьба с коррупцией в сфере государственных закупок, 
должна обладать системным характером и, в первую очередь, начинаться с 
совершенствования норм действующего законодательства, определяющих порядок 
привлечения должностных лиц к дисциплинарной ответственности, устранения 
конфликта интересов, а также регулирующих иные, не менее важные вопросы. Кроме 
того, особое внимание следует уделить кадровой политике, которая должна предполагать 
регулярное проведение мероприятий, направленных на повышение уровня правового 
образования государственных служащих. 
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Аннотация 

В научной статье вноситься комплексный анализ содержания гражданских 

процессуальных правоотношений правовой природы аспекта гражданских 

процессуальных правоотношений и его субъектов. Методологическую основу научных 

исследований составляют логические, формально-юридические, сравнительные и другие 

методы. Результаты исследования направлены в качестве дополнительного материала при 

изучении дисциплины гражданского процессуального права, а также при разработке 

учебного методического комплекса и преподавании данной дисциплины в юридических 

учебных заведениях. 
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Категория гражданских процессуальных правоотношений является одной из 

центральных тем как в теории права, так и в науке гражданского процессуального права. 

Именно поэтому она выступала предметов пристального внимания со стороны ученых 

всего мира [1]. Гражданское правоотношение представляет собой основанное на нормах 

гражданского права юридическое отношение, складывающееся по поводу материальных 

и нематериальных благ, участники которого, обладая правовой автономией, выступают в 

качестве юридически равных носителей прав и обязанностей. 

Содержанием гражданских процессуальных правоотношений являются 

процессуальные права и обязанности субъектов и их процессуальные действия по 

реализации прав и обязанностей [2]. 

Гражданское процессуальное право – отрасль права, регулирующая порядок 

рассмотрения и разрешения гражданских дел судами, а также порядок исполнения актов 

судов и некоторых других государственных органов. В юридической науке принято 

разделять правоотношения на личные и публичные, материальные и процессуальные. 

Гражданские процессуальные правоотношения являются предметом гражданского 
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процессуального права и представляют собой публичные образования, наделенные судом 

полномочиями по отношению к другим субъектам этих правоотношений, относится к 

процессуально-правовым отношениям 

Гражданские процессуальные правоотношения – это форма судебного действия, 

определяемая (уточняемая) в конкретном деле, предусмотренная гражданскими 

процессуальными нормами, реализуемая во взаимодействии со сторонами, 

участвующими в деле. Под субъектами гражданских процессуальных отношений 

традиционно понимаются лица, осуществляющие гражданские процессуальные права и 

обязанности в гражданском судопроизводстве. Как отмечено выше, к ним относятся: 

1) Суд. К первой группе относятся суды (от местных до Верховного суда). 

Суд является основным и обязательным участником процесса. Суд 

руководит процессом, рассматривает дело, выносит решение и 

контролирует его надлежащее исполнение. Поэтому развитие 

гражданского процессуального права связано прежде всего с судом. Суд 

является не только обязательным участником процесса, но и субъектом 

судебной власти, решающим все вопросы, связанные с делом. Основным 

ответственным субъектом гражданских процессуальных 

правоотношений является судебный орган. Он разрешает споры, 

возникающие в пределах его полномочий. Он также защищает 

нарушенное или оспариваемое субъективное право или охраняемый 

законом интерес. 

2) Лица, участвующие в деле. Вторая группа включает в себя участников 

процесса, именуемых «участниками дела». К ним относятся: стороны, 

третьи лица, прокурор и т.д. Среди субъектов гражданских 

процессуальных отношений важное место занимают стороны, 

участвующие в деле. К лицам, участвующим в деле, относятся: стороны, 

третьи лица, прокурор, лица, обратившиеся в суд за защитой прав других 

лиц или за дачей заключения по основаниям, предусмотренным законом, 

государственные органы и органы местного самоуправления, заявители, 

а также особо заинтересованные в судебном разбирательстве лица. 

Таким образом, стороны, участвующие в процессе, всегда преследуют в 

гражданском деле законные интересы. В этой связи их процессуальные 

действия оказывают упреждающее воздействие на развитие гражданских 

процессуальных правоотношений, то есть на возникновение, изменение 

или сокращение гражданского судопроизводства в целом. В то же время 

характер и уровень правовых интересов лиц в гражданских делах также 

различаются. Например, поскольку стороны и третьи лица участвуют в 

процессе в целях защиты своих субъективных гражданских прав, у них 

имеются как материально-правовые, так и процессуальные правовые 

интересы в рассматриваемом деле. 

3) Лица, содействующие осуществлению правосудия. При этом в целях 

регулирования отношений суда с участниками процесса последние две 

группы разделены в Гражданском процессуальном кодексе Кыргызской 

Республики [3]. Третья группа состоит из участников, оказывающих 

содействие (поддержку) надлежащему осуществлению правосудия. К 

ним относятся свидетели, эксперты, специалисты, переводчики и 

представители. Этим людям не было предоставлено никаких 
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существенных прав. Во-первых, их правовой статус в гражданском 

судопроизводстве определяется исполнением возложенных на них 

процессуальных обязанностей [4]. 

Понятие субъектов гражданского судопроизводства и гражданских 

процессуальных правоотношений распространяется на всех участников гражданского 

судопроизводства по конкретному гражданскому делу. Субъекты занимают разное 

правовое положение и наделены разным объемом процессуальных прав и обязанностей. В 

процессе участвует ряд субъектов, не являющихся «участниками», но они не имеют 

никакой юридической заинтересованности в исходе рассматриваемого дела. Поэтому их 

процессуальные действия также стандартизированы. Их главная задача – лишь помочь 

правильно разрешить дело. К ним относятся: свидетели, эксперты, представители и 

переводчики.  

Лица, участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела, снимать 

с них копии, заявлять свои отводы, задавать вопросы экспертам и специалистам, заявлять 

ходатайства, приводить свои доводы по всем вопросам, возникающим в ходе судебного 

разбирательства, возражать против ходатайств и доводов других лиц, участвующих в 

деле, обжаловать судебные акты, а также осуществлять иные процессуальные права, 

предоставленные им законом. Лица, участвующие в деле, обязаны добросовестно 

осуществлять все принадлежащие им процессуальные права и неукоснительно исполнять 

возложенные на них процессуальные обязанности. Неисполнение процессуальных 

обязанностей влечет последствия, установленные настоящим Кодексом и иными 

законодательными актами Кыргызской Республики. Лица, участвующие в деле, могут 

иметь иные права, чем те, которые предусмотрены в случаях, предусмотренных законом 

[5]. 

Гражданские процессуальные правоотношения регулируют порядок деятельности 

суда по разбирательству и разрешению гражданских дел, порядок деятельности 

участников гражданского процесса, а также порядок исполнения решений суда и 

некоторых других органов. Субъектами процессуальных отношений, как правило, 

являются суды первой инстанции и суды второй инстанции, Верховный суд и т.д. Закон, 

наряду с предоставлением суду соответствующих полномочий, возлагает на всех 

участников процесса и процессуальные обязанности. В отдельных случаях субъектами 

гражданских процессуальных отношений могут быть лица, непосредственно не 

участвующие в судебном разбирательстве. 

Результаты исследования направлены в качестве дополнительного материала при 

изучении дисциплины гражданского процессуального права, а также при разработке 

учебного методического комплекса и преподавании данной дисциплины в юридических 

учебных заведениях. 
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Аннотация 

В данной научной работе автором проводится сравнительное исследование 

упрощенного производства, которое применяется как в гражданском процессе, так и в 

арбитражном судопроизводстве. В статье приводится характеристика понятия такой 

процедуры, а также основные характеристики, которые отличаются их друг от друга. 

Автором также затрагиваются наиболее актуальные проблемы упрощенного 

производства, которые существуют на данном этапе развития судопроизводства.  

Ключевые слова: упрощенное производство, гражданский процесс, арбитражный 

процесс, судебный процесс, процессуальные сроки.  

 

Abstract 

In this scientific work, the author conducts a comparative study of simplified 

proceedings, which is used both in civil proceedings and in arbitration proceedings. The article 

describes the concept of such a procedure, as well as the main characteristics that distinguish 

them from each other. The author also touches upon the most pressing problems of simplified 

proceedings that exist at this stage of the development of legal proceedings.  

Keywords: simplified proceedings, civil procedure, arbitration process, judicial process, 

procedural deadlines. 

 

Для начала хотелось бы отметить, что в настоящее время деятельность судебных 

органов российского государства, а также деятельность компетентных лиц должна носить 

эффективный и продуктивный характер. Современная политика государства направлена 

на улучшение и поднятие эффективности работы российской системы судов. Именно 

поэтому может наблюдаться ежедневное развитие законодательства, регулирующего 

гражданский и арбитражный процесс. 

В. Ярков в своих работах отмечал, что: «Необходимо сказать, что развитие 

общественных отношений, которые возникают в области гражданско-процессуального и 

арбитражно-процессуального судопроизводства, представляет собой формальный 

процесс, реализация которого, как показывает практика, связана с соблюдением 

определенных правил, установленных современными нормами российского 

законодательства. Но, если рассматриваемое арбитражным судом или судом общей 

юрисдикции дело не вызывает сложностей в части материально-правовой квалификации 

отношений между сторонами в этом деле, то правила, которыми суд должен 

руководствоваться, решая данный спор могут быть упрощены» [1, с. 22].   

Среди исследователей нет единства во мнении о правовой природе института 

упрощенного производства.  

С.Н. Абрамов отмечал, что: «Его можно рассматривать как судопроизводство, 

возникающее в исковом производстве по причине возможности упрощения гражданской 

процессуальной формы» [2, c. 355].  

По словам А.В. Васильева: «В юридической литературе нет единой позиции о том, 

является ли описываемое изменение процессуальной формы лишь ее упрощением в 

рамках арбитражного и гражданского процесса, или же необходимо его рассмотрение в 

качестве обособленного вида производства. Такое расхождение происходит в первую 

очередь потому, что упрощенное производство в каждом процессе различно и обладает 

различными признаками» [3, с. 479]. 
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В данной работе, считаем целесообразным коснуться сроков рассмотрения дел в 

порядке упрощённого производства. Согласно нормам отечественного законодательства, 

а именно ст. 226 Арбитражного процессуального кодекса РФ (АПК РФ): 

 2 месяца – срок рассмотрения дела с даты поступления иска.   

 3 месяца – срок рассмотрения дела, если суд назначил заседание.   

Так же законодатель в ст. 181 АПК РФ, закрепляет: «сроки обжалования решения 

арбитражного суда первой инстанции, составляют 1 месяц с момента его принятия судом 

первой инстанции». Несмотря на данную норму, приведённую в ряде случаев, 

существуют исключения, в том числе, касающиеся упрощенного порядка рассмотрения 

споров.  

 15 рабочих дней – для дел в порядке упрощённого производства (ч. 4 ст. 

229 АПК) [4]. 

Итак, на сегодняшний день упрошенное производство является наиболее 

актуальным и значимым инструментов в судебной системе российского государства, при 

помощи которого реализуются наиболее эффективные и доступные способы разрешения 

конфликтов. В рамках арбитражного и гражданского судопроизводства в настоящее 

время существует большое количество подходов к реализации упрощенного 

производства, что делает актуальным сравнение и характеристику каждого судебного 

процесса.  

Под упрощенным производством, которое действует в рамках арбитражного 

судопроизводства, понимается процесс, при помощи которого в ускоренном режиме 

может быть разрешены конфликтные ситуации, возникшие в области экономики между 

юридическими лицами. В данном аспекте основной целью упрощенного производства 

будет являться минимизация временных и материальных затрат сторон, что имеет особое 

значение в условиях стремительно развивающейся экономики [5].  

Если рассматривать упрощенное производство в рамках гражданско-

процессуальных отношений, то под ним понимается такой же процесс ускоренного 

разращения спорной ситуации, но только с уклоном реализации института защиты прав 

физических лиц, а также обеспечение доступа к правосудию. При помощи упрощенного 

производства в гражданском процессе возможно разрешение конфликтов, которые не 

требуют сложного и многоаспектного судебного разбирательства.  

Также различие между упрощенным производством, которое действует как при 

арбитражном судопроизводстве, так и при гражданском прослеживается в процедурных 

особенностях [6, с. 12].  

Отметим, что в арбитражном процессе упрощенное производство представляет 

собой сокращение сроков, которые даются сторонам спора для подачи документов в суд, 

а также упрощенные процедуры заполнения определенных документов. Также может 

быть видоизменен сам процесс судебного заседания. При реализации упрощенного 

производства заседания, как правило, проводятся в более ускоренном формате, что в 

дальнейшем способствует стремительному разрешению дел [7, с. 82].  

Если рассматривать упрощенное производство, протекающее в рамках 

гражданского процесса, то оно также обуславливается сокращением срока, но в данном 

аспекте, необходимо учитывать возможность применения упрощенных форм исков и 

ответов, что делает процесс более доступным для всех граждан, проживающих на 

территории российского государства. Суд имеет право принимать решение на основании 

письменных доказательств без необходимости проведения устных слушаний, но только в 

том случае, если это не противоречит интересам сторон [8, с. 5].  



-116- Тенденции развития науки и образования 

 

При проведении всестороннего анализа упрощенного производства, действующего 

в рамках гражданского и арбитражного процесса, можно установить, что различия также 

наблюдаются и в последствиях, которые наступают после судебного разбирательства. 

Решения, которые принимаются при осуществлении упрощенного производства в 

арбитражном процессе, как показывает практика, наделены высокой степенью 

окончательности, а также исполнимости, что обуславливается особенностями данного 

производства. Как правило, стороны судебного разбирательства согласны с условиями 

разбирательства, что в значительной степени снижает количество апелляций. Что касается 

гражданского процесса, то решения, которые выносятся при реализации упрощённого 

производства судов данной юрисдикции, могут быть обжалованы только в вышестоящих 

инстанциях, что как правило, затягивает процесс [9, с. 45].  

По данным судебной статистики РФ за 2024 год, в порядке упрощённого 

производства было рассмотрено 509 110 арбитражных дел. 

С 1 сентября 2024 года, согласно изменениям ГПК РФ, в упрощённом порядке 

рассматривают дела о взыскании денег или об истребовании имущества, если цена иска 

не более 250 тыс. руб. (исключение – дела приказного производства). Подобное 

нововведение привело к снижению числа количества дел) [10].  

Итак, можно сказать, что упрощенное производство, которое может применяться 

как в гражданском, так и в арбитражном процессе, в настоящее время имеет ряд различий 

и характерных особенностей, даже несмотря на общую цель данного процесса.  

Упрощенное производство, как в гражданском, так и в арбитражном процессе 

имеет много схожих черт. Оно направлено на упрощение процесса судебного 

разбирательства, уменьшение временных и материальных затрат на проведение 

судопроизводства в обычном порядке, должно повысить эффективность работы 

арбитражных судов и судов общей юрисдикции. В обоих видах процесса суд 

рассматривает дело без вызова сторон и принимает решение на основании 

представленных доказательств.   
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Внедрение цифровых технологий с целью оптимизации деятельности судов, 
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Abstract  

The introduction of digital technologies for the purpose of optimizing the activities of 

courts gives rise to the transformation of public relations in the sphere of law. The article is 

devoted to the study of the influence of modern technical means in the sphere of administrative 

law, as well as their role in optimizing administrative procedures. 
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Цифровизация охватила все основные сферы жизни современного человека и её 

воздействие увеличилось на все категории населения [1; С. 137]. До настоящего времени 

нет однозначного определения понятия «цифровизация» в отечественной и западной 

науке. Однако в узком смысле понятие «цифровизация» исследователи определяют как 

оцифровку данных, в широком – «стратегию интеграции цифровых технологий в 

повседневную жизнь общества». 

Об эффективности автоматизации процессов судопроизводства путем 

цифровизации можно судить по опыту Китая, одного из лидера во всем мире по 

использованию цифровизации в сфере правосудия. Именно в период пандемии 2020 г. 

проявились положительные результаты использования цифровизации в гражданском, 

административном и уголовном судопроизводстве. Китай был готов уже к «электронному 

правосудию» [2; С. 13]. В качестве недостатков процесса цифровизации всех видов 

судопроизводства в Китае исследователи отмечают существенное отставание 

законодательства данного государства от развития цифровых технологий. Это в свою 

очередь приведет к значительному ущемлению законных прав участников судебного 

разбирательства. 

Основой развития информационного общества в России стала «Стратегия развития 

информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы» [3] (далее – 

Стратегия). Создание и применение информационно-коммуникационных технологий, в 

соответствии со Стратегией, осуществляется в целях получения государством и 

гражданами преимуществ в доступе, использовании и обработки информации. 

Активное внедрение информационно-цифрового прогресса не обошло стороной и 

административное судопроизводство. Новые методы и технологии автоматизации таких 

процессов как сбор и анализ данных, использование Государственной 

автоматизированной системы (ГАС) «Правосудие», позволяющая обеспечить 

документирование процессов судебного делопроизводства в соответствии с Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 

195-ФЗ [4] (далее – КоАП). ГАС «Правосудие» выполняет функцию единого цифрового 

пространства судебной системы и состоит из таких подсистем как: административное 

управление, организационное обеспечение, право, судебное делопроизводство и 

статистика, банк судебных решений, видеоконференцсвязь и др. 
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Влияние цифровых технологий на сферу законодательства об административных 

правонарушениях осуществляется по ряду направлений. Прежде всего, констатируется 

появление новых правонарушений, опосредуемых информационно-цифровой средой, что 

приводит к появлению новых составов административных правонарушений в Особенной 

части КоАП РФ. Что касается процессуальной части, первые нововведения, связанные с 

цифровыми технологиями, произошли в 2007 году по внедрению цифровой фиксации 

административных правонарушений работающими в автоматическом режиме 

специальными техническими средствами, это изменило как принципы, так и порядок 

производства по делам об административных правонарушениях. Так статья 28.6 КоАП 

РФ предусматривает особый порядок назначения административного наказания с 

вынесением постановления без участия лица, в отношении которого возбуждено дело. 

Например, предусмотренный статьей 1.2 КоАП РФ, случай выявления на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области, Херсонской области административных правонарушений, выразившихся в 

завышении установленных нормативными правовыми актами указанных субъектов 

Российской Федерации цен (тарифов) на товары и (или) предельных уровней таких цен 

(тарифов). Из статистики Госавтоинспекции следует, что в 2023 году с помощью данных с 

камер фотовидеофиксации было вынесено 220,9 млн. постановлений, а сумма штрафов 

составила 141 млрд. рублей [5]. Исследователи отмечают, что указанные изменения 

привели к размыванию принципа презумпции невиновности, который из абсолютного 

трансформировался в относительный, что стало «первым этапом «проникновения» 

высокотехнологических цифровых технологий в сферу административноделиктных 

отношений». 

Система оповещения участников судебного процесса с использованием смс-

сообщений продемонстрировала свою эффективность и экономичность. Еще одним 

аспектом цифровизации административного судопроизводства является аудио 

протоколирование судебных заседаний, что, по мнению судей, способствует более 

открытому и прозрачному проведению судебных процедур. Но внедрение обязательной 

видео- и аудиозаписи не решает всех проблем. Необходим последующий процесс 

преобразования аудио- или видеоформата в текст. Существующее оборудование для 

записи зачастую не соответствует стандартам качества записи, что затрудняет процесс 

транскрибации, приводит к дополнительным временным затратам и ошибкам. В 

некоторых судах субъектов России были протестированы средства аудиофиксации и 

видеофиксации судебных заседаний, которые способны при помощи автоматического 

распознавания речи составлять тексты протоколов судебных заседаний. Система 

проходила экспериментальную апробацию в Свердловском и Шебекинском районных 

судах Белгородской области с июля 2018 г. [6]. Эксперимент показал: применение 

аппаратно-программного комплекса для распознавания речи сократил время подготовки 

судебного заседания в два раза. 

Реализация прав на судебную защиту с помощью технических средств выражается 

в предоставлении выбора формы документа для направления в суд, что закреплено 

частью 2 статьи 45 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации 

от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ [7] (далее – КАС РФ). С 2021 г., используя цифровые 

технологии, можно направить документ в суд в электронном формате, при условии 

наличия усиленной квалифицированной электронной подписи. Порядок заполнения 

электронной формы для подачи административных исков в суды определяют: Приказ 

Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 29.04.2003 №36 «Об утверждении 

Инструкции по судебному делопроизводству в районном суде» [8] и Приказ Судебного 

департамента при Верховном Суде РФ от 27.12.2016 №251 «Об утверждении Порядка 

подачи в федеральные суды общей юрисдикции документов в электронном виде, в том 

числе в форме электронного документа» [9]. 
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На сегодняшний день работы по информатизации судов и системы Судебного 

департамента в России продолжаются. Цифровой документооборот, видеоконференции, 

аудио и видео протоколирование – все это значительно облегчает, ускоряет 

административное судопроизводство, а также укрепляет вектор формирования 

электронного производства по делам об административных правонарушениях. Для 

успешной реализации цифровых инноваций необходимо уделять внимание не только 

техническим аспектам, но и вопросам безопасности, защиты данных и защиты прав 

граждан. 
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Аннотация 

В статье рассматривается апелляционное производство в качестве важного 

механизма обеспечения правовой стабильности для участников гражданского оборота в 

арбитражном процессе. Приведены ключевые положения Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, регулирующие порядок подачи и рассмотрения 

апелляционных жалоб, а также права участников процесса и сроки подачи документов 

для рассмотрения дела.   

Ключевые слова: апелляционное производство, судебное разбирательство, 

арбитражный суд, судебно-арбитражная практика. 

 

Abstract 

The article examines appeal proceedings as an important mechanism for ensuring legal 

stability for participants in civil transactions in arbitration proceedings. The key provisions of the 

Arbitration Procedure Code of the Russian Federation regulating the procedure for filing and 
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considering appeals, as well as the rights of participants in the process and the deadlines for 

filing documents for consideration of the case are given.  

Keywords: appellate proceedings, trial, arbitration court, judicial and arbitration practice. 

 

Институт пересмотра судебного решения – это одно из проявлений компромисса 

между правовой защитой интересов участников дела и экономичностью процесса, 

поскольку пересмотр дела на более высоком уровне происходит только тогда, когда 

решение суда первой инстанции не удовлетворяет одну или обе стороны. 

Проверка судебных решений, вступивших в законную силу и их обжалование 

представляет собой апелляционное производство, которые сохраняет важный механизм 

обеспечения правовой стабильности. Он позволяет сторонам обжаловать решение 

арбитражных судов, что способствует не только защите прав и законных интересов 

участников гражданского оборота, но и повышение качества правосудия в целом.  

В век развития экономического пространства, споры между субъектами становятся 

все более сложными и многообразными, именно поэтому необходимо совершенствовать 

систему назначения апелляционного производства в арбитражном процессе. 

Назначение и проведение апелляционного производства является более емким 

процессом, нежели судебное разбирательство. Оно необходимо для проверки соблюдения 

процессуального законодательства судами нижестоящих инстанций. Проведение 

апелляции осуществляется по уже собранным материалам суда первой инстанции и 

рассматривается по существу предмета спора. 

Государственной Думой от 5 апреля 1995 года был разработан и принят 

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации, где законом было 

закреплено функционирование апелляционного судопроизводство (Глава 20. ст.145-160). 

А уже с 1960 года разрабатывалась судебно-арбитражная практика по урегулированию 

споров в апелляционном порядке. 

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 №95-

ФЗ (ред. от 28.12.2024) в части 1 статьи 257 гласит, что «апелляционная жалоба подается 

через принявший решение в первой инстанции арбитражный суд, который обязан 

направить ее вместе с делом в соответствующий арбитражный суд апелляционной 

инстанции в трехдневный срок со дня поступления жалобы в суд или со дня составления 

мотивированного решения по делу, рассмотренному в порядке упрощенного 

производства». 

Также стоит отметить, что в соответствии с АПК РФ, лица, которые учувствуют в 

деле и иные (правопреемники лиц, участвующих в деле, эксперты, специалисты, 

свидетели, переводчики и прокурор по делам, указанным в части 1 статьи 52 АПК РФ, 

даже если он не участвовал в рассмотрении этого дела в арбитражном суде первой 

инстанции, а также – суд первой инстанции, суд) вправе обжаловать в порядке 

апелляционного производства решение арбитражного суда первой инстанции, не 

вступившее в законную силу. Если же жалоба была подана лицом, которое не 

учувствовало в судопроизводстве, то суд должен проверить, содержится ли в жалобе 

обоснование того, каким образом затрагиваются права или обязанности заявителя.  

В статья 259 АПК РФ указано, что апелляционная жалоба может быть подана в 

течение месяца после принятия арбитражным судом первой инстанции обжалуемого 

решения. Если же срок подачи заявления был пропущен не по вине обратившегося лица, 

то арбитражным судом может быть восстановлен судебный акт, но только в том случае, 

если ходатайство было подано не позднее через 6 месяцев со дня принятия решения.  

Осуществление апелляционного производства может осуществляться на бумажные 

носители, в таком случае документ подписывается лицом, подающим жалобу, либо же его 

представителем. Если подача осуществлялась в электронном виде, то ставится усиленная 

квалифицированная электронная подпись. Однако при подаче документов в 

дистанционном формате при использовании информационной системы «Мой арбитр», 
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необходимо иметь ввиду, что суд может предложить представить оригинал любого 

документа.  
Приложения, которые необходимо собрать при подаче апелляционной жалобы: 

 копия оспариваемого решения; 
 чек об оплате государственной пошлины для подачи апелляции; 
 документ, которые подтверждает направление или вручение 

участвующим в деле лицам, копий апелляционной жалобы; 
 доверенность на подписание апелляционной жалобы (если подача 

осуществляется иными лицами, имеющими на то право в соответствии 
со статьей 257 АПК РФ). 

В случае прекращения арбитражного производства повторное обращение того же 
лица по тем же основания в арбитражный суд не допускается в соответствии со статьей 
265 АПК РФ.  

Таким образом, назначение арбитражного производства в арбитражном процессе 
играет ключевую роль правовой стабильности и защите прав участников гражданского 
оборота. Арбитражный процессуальный кодекс Российской четко регламентирует 
порядок подачи апелляционных жалоб, сроки их рассмотрения и требования к 
документам, что создает благоприятные условия для участников процесса.  

Апелляционной инстанции не даны полномочия по направлению дела в новое 
рассмотрение в нижестоящий суд. И в этом заключается ее несомненное достоинство в 
деле ускорения судопроизводства по делам.  

Важно отметить, что обжалование решения суда доступно не только сторонам 
дела, но и другим заинтересованным лицам, что расширяет защиту прав. Споры между 
субъектами бывают различные и нестандартны, именно поэтому важно расширять 
практикум апелляционного производства в арбитражном процессе для обеспечения 
эффективного и справедливого разрешения конфликтов.  
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Аннотация 

В данной статье происходит рассмотрение основных правовых проблем по 

вопросу дискриминации в сфере труда. Производится изучение понятийного единства 

дискриминации, которое нормативно закрепляется в действующем законодательстве 

Российской Федерации, и предлагается в качестве доктринальных взглядов. При этом, 
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рекомендуются конкретные варианты дальнейшего устранения дискриминации, изучается 

практика противодействия дискриминации в возникающих трудовых правоотношениях в 

Российском государстве. Закрепляется общий вывод о текущих правовых проблемах, в 

сфере возникающих трудовых правоотношениях на предмет рассматриваемой тематики. 

Ключевые слова: дискриминация, Трудовой кодекс, трудовые правоотношения, 

работник, работодатель. 

 

Abstract 

This article examines the main legal issues related to discrimination in the field of work. 

The study examines the conceptual unity of discrimination, which is normatively fixed in the 

current legislation of the Russian Federation, and is proposed as doctrinal views. At the same 

time, specific options for further elimination of discrimination are recommended, and the 

practice of countering discrimination in emerging labor relations in the Russian state is being 

studied. A general conclusion is drawn about current legal problems in the field of emerging 

labor relations on the subject of the topic under consideration.  

Keywords: discrimination, Labor Code, labor relations, employee, employer. 

 

Современная Российская трудовая система не представляет конкретный механизм, 

за которым закрепляется функциональная особенность в предоставлении отчета о 

статистике возникающих дискриминационных ситуаций. При этом, де-юре, ни один орган 

государственной власти и его подведомственные институты, не осуществляют данную 

деятельность напрямую, указывая на естественную проблему правового характера в 

области дискриминации, как отсутствие полноценной статистики о дискриминационных 

ситуациях в сфере трудовых правоотношений. Единственным вариантом, который 

гарантирует конкретные данные и действительную информацию по факту возникновения 

дискриминации, является обращение в архивные данные судебных инстанций.  

Затрагивая актуальность исследования, стоит сказать о важности изучения 

практической части данного вопроса, так как примеры возникновения дискриминации 

укажут в полной мере на текущую ситуацию и позволят согласовать способы борьбы с 

ней. Обращаясь к трудовому законодательству, необходимо обозначить основные формы 

дискриминации. Таковыми являются, как отказ в приеме на работу, так и увольнение, без 

объективных, а главное законных причин. При этом обращаясь к прецедентам, которые 

предлагают нам суды в Российской Федерации, будет возможным произвести общее 

разграничение дискриминации от тех типовых ситуаций, когда права работников, якобы 

попадающие под ограничения, объясняются характером выполняемой трудовой 

деятельности и их реализация невозможна в силу исключительных обстоятельств. 

Чтобы определить суть дискриминации в трудовых правоотношениях, необходимо 

определить понятийный аппарат дискриминации, который предлагается обращением к 

нормативным правовым источникам и исследованиям доктринального характера. 

Так, в ч. 2 ст. 19 Конституции Российской Федерации говорится о том, что 

«государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от 

пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к 

религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других 

обстоятельств [1]. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам 

социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности». 

Наравне с Конституцией, определение дискриминации предлагается и Уголовным 

Кодексом Российской Федерации. Так, в ст. 136 сказано, что «Дискриминация – 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от 

его пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного 

положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 

общественным объединениям или каким-либо социальным группам» [5]. Фактически, 

законодатель указывает на значимые аспекты дискриминации, которые представлены в 
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виде ограничений по национальному признаку, религиозному и т.д. Но что касается 

Уголовного кодекса, в основном он устанавливает те положения, за которые 

предусмотрена уголовная ответственность. 

Что же касается доктринальных взглядов, то российский политолог К.С. Гаджиев 

считает дискриминацию «ограничением прав человека (или группы людей) по 

определенному признаку» [9]. Профессор указывает на комплекс признаков, которые уже 

в дальнейшем и определяются дискриминирующими, носящие индивидуальный характер. 

В случае же с возникновением трудовых правоотношений, данные признаки четко 

отражаются в определенной деятельности человека, отмечая его индивидуальность уже 

по трудовому признаку. 
Проанализировав понятийные взгляды на предмет дискриминации в общем 

понимании, необходимо изучить дискриминацию труда, с опорой на вышеприведенные 
определения. В данном случае, дискриминацией будет считаться ущемление прав 
работника, которые отражаются в субъективных взглядах работодателя, не зависящие от 
его качеств, связанных с трудовой функцией. Как было выяснено ранее, ограничение 
трудовых прав работника по национальному, половому, возрастному признаку и т.п. 
считается недопустимым, так как индивидуальные отличия определяются правом 
человека, а не его ограничением. Чтобы более точно обозначить аспект данного 
положения, требуется обратиться к ст. 3 Трудового кодекса Российской Федерации, где 
говорится о том, что «Каждый имеет равные возможности для реализации своих 
трудовых прав» [4]. Данная статья прямо указывает на исключение любого возможного 
ограничения, которое как либо может быть связано с его личными качествами, 
независящие от его трудовой функциональной особенности.  

Обозначив ведущие положения по вопросу понимания природы дискриминации, 
требуется обратиться к ее формам, которые наиболее точно раскрывают ее характерные 
черты. Трудовое законодательство, как было отмечено ранее, исключает любую 
дискриминацию по факту возникающих трудовых правоотношений. Прямо об этом было 
сказано в Трудовым кодексе в ст. 3,4. Но при этом, рациональным комментарием будет 
являться то, что 3 статья Трудового кодекса обозначает для нас ряд положений, которые 
не являются дискриминацией, а объясняются дифференциацией трудового 
законодательства. Дифференциация трудовых отношений необходима для того, чтобы 
законодатель изначально сопоставил те специальные нормы, которые закрепляются за 
конкретными субъектами трудовых правоотношений, связанные со специфическими 
условиями труда. Но при этом, зачастую дискриминация и дифференциация являются 
синонимами в понимании обывателя, являющимся субъектом возникающих 
правоотношений. Данная практика способствует созданию трудовых споров, которые в 
дальнейшем перерастают в ситуативные конфликты [10].  

Вышеуказанная проблема толкования приведенных терминов определяет одну из 

ведущих правовых проблем по вопросу дискриминации в трудовых правоотношениях. 

Примером данной ситуации является рассмотрение дел, где предметом определения 

дискриминации считается пол человека. Так, Приказ Минтруда России  "Об утверждении 

перечня производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, 

на которых ограничивается применение труда женщин» определяет ряд профессий, где 

исключается возможность трудоустройства женскому полу в виду исключительных 

условий [6]. Такие условия обозначает Федеральный закон №426-ФЗ «О специальной 

оценке условий труда», который в ст. 1 отмечает, что «предметом регулирования … 

считаются отношения, возникающие в связи с проведением специальной оценки условий 

труда, а также с реализацией обязанности работодателя по обеспечению безопасности 

работников в процессе их трудовой деятельности и прав работников на рабочие места, 

соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда» [3]. 

Фактически, данная трудовая дифференциация, обоснованная рядом условий, негативно 

влияющих на здоровье потенциальных сотрудников женского пола, определяется 

потенциальными субъектами трудовых правоотношений в качестве дискриминации их 

законных прав на осуществление трудовой деятельности. От части, данная позиция имеет 

свои рациональные и законные основания, так как перечень производств и работ с 
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вредными и опасными условиями труда негативно сказывается на репродуктивной 

системе женского пола, законодательно ограничивая женщин от данного вида работы, но 

при этом, если обратиться к Приказу Минтруда России № 988н, Минздрава России "Об 

утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при 

выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры 

при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры», данный 

нормативный правовой акт ссылает нас на практику, когда условия рассматриваемой 

трудовой деятельности также негативно влияют на организм человека, не указывая 

гендерного различия [7]. Фактически, осуществляя трудовую деятельность на 

предприятиях, перечисленных в Приказе Минтруда России №512, опасность для здоровья 

создается и для мужского пола включительно. Подводя общие выводы по данному 

примеру стоит сказать, что законодатель запрещает женщинам осуществлять трудовую 

функцию на рассматриваемом в Приказе Минтруда ряде должностей, ссылаясь на 

особенности женского организма, но при этом, мужчины, попадающие под угрозу 

негативного влияния вредных условий труда на их организм, имеют право на трудовую 

деятельность в данных организациях. Наиболее рациональным предложением по 

рассмотрению данной правовой проблемы в сфере дискриминации трудовых отношений 

будет считаться внесение правок в 3 статью Трудового Кодекса, формируя ссылку на 

Приказ Минтруда России "Об утверждении перечня производств, работ и должностей с 

вредными и (или) опасными условиями труда, на которых ограничивается применение 

труда женщин", чтобы данные ограничения рассматривались не в форме дискриминации, 

а в виду особых условий, связанных с дифференциацией трудового законодательства. При 

этом, одним из предлагаемых вариантов решения данной проблемы, считается создание 

безопасных условий труда на особо опасных предприятиях, на которых смогут 

осуществлять трудовую деятельность, как мужчины, так и женщины.  

Приведя в пример гендерную дискриминацию, стоит отметить одну из 

популярных форм дискриминации в современном Российском государстве, которая 

аналогичным образом создает правовую проблему в реализации трудовых 

правоотношений. Такой видовой классификацией является дискриминация по 

возрастному признаку. Ранее было выяснено, что ущемление трудовых прав, которые не 

связаны с деловыми качествами работника, обозначается дискриминирующим признаком. 

При этом, данное суждение закрепляется и с нормативной правовой стороны, так как п. 10 

Постановление Пленума Верховного Суда «О применении судами Российской Федерации 

Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации» прямо говорит о том, 

что возраст не является показателем трудовых качеств работника, а в равной степени не 

относится к основным причинам для отказа работодателем работнику в трудоустройстве 

[8]. Однако, практика Российского трудового рынка указывает на текущую проблему двух 

возрастных категорий, которые первоначально попадают под дискриминацию. Такими 

являются работники молодого возраста и работник пенсионного возраста. Проблема 

заключается в том, что для молодых специалистов основанием отказа считается 

отсутствие необходимо трудового опыта, а для потенциальных работников пенсионного 

возраста предлагает причина отказа в виду отсутствия необходимого опыта, 

соответствующего современным тенденциям осуществления трудовой функции. 

Правовая проблема в сфере дискриминации по возрастному признаку была обозначена 

тем, что отсутствовал конкретный механизм защиты прав работников от дискриминации. 

В настоящее время, гарантом защиты таких прав является Федеральный закон №565 «О 

занятости населения в Российской Федерации», где в ст. 4 прописаны основные 

принципы правового регулирования отношений в сфере занятости населения [2]. 

Фактически, данный федеральный закон является одним из ведущих механизмов 

регулирования по рассматриваемому вопросу дискриминации и до 2023 года, какая либо 

нормативная правовая база отсутствовала. Что же касается сотрудников предпенсионного 

возраста, то юридически, они не попадают под категорию граждан, которым можно 
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отказать при приеме на работу или же увольнения. Но как показывает практика 

сокращения кадрового состава, де-факто, первыми на очередь под сокращение попадают 

работающие пенсионеры и лица предпенсионного возраста, которые становятся наиболее 

уязвимыми в рассматриваемом трудовом процессе. Де-юре, законодатель запрещает 

увольнять сотрудников по возрастному признаку, но к сожалению, работодатель сам 

определяет те условия, при которых работник попадает под категорию для сокращения. В 

его перспективе остаются сотрудники, которые обладают более высокой 

производительностью труда и соответствующей квалификацией, объясняя данные 

основания в коллективном договоре или  локальных актах. При этом важно сказать о том, 

что правовая проблема дискриминации по возрастному признаку является теневой, так 

как работодатель юридически находит обоснование для увольнения сотрудников 

рассматриваемой возрастной категории, прямо не указывая на их возрастную 

принадлежность. 

Подходя к заключению, необходимо отметить, что дискриминация в своем 

многогранном проявлении является наиболее актуальным объектом для исследования, как 

в сфере трудового законодательства, так и в общей системе Российского 

законодательства. Действующие правовые проблемы, связанные с дискриминацией в 

трудовых правоотношениях, прямо указывают на необходимость  внесения 

соответствующих поправок в нормативную правовую базу государства, обеспечивая при 

этом все необходимые гарантии во избежание возникновения дискриминационных 

ситуаций. Определение четких границ разграничения таких определений, как 

дифференциация и дискриминация также является наиболее перспективной задачей для 

законодателя, так как практика несоответствия характера понятийного представления о 

данных процессах, создаёт общий диссонанс, как со стороны отношений между 

работником и работодателем, так и со стороны общего законодательного регулирования. 
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Аннотация 

Статья посвящена анализу оперативно-розыскной деятельности (ОРД) в 

противодействии новым видам преступности: киберпреступлениям, преступлениям в 

даркнете, организованной преступности, терроризму, транснациональной преступности и 

экономическим преступлениям. На основе Федерального закона № 144-ФЗ «Об 

оперативно-розыскной деятельности», Уголовного кодекса РФ (УК РФ) и 

международного опыта (США, Великобритания, Интерпол) выявлены ключевые вызовы: 

анонимность, трансграничный характер, сложность внедрения и недостаточная правовая 

база. Предложены рекомендации по совершенствованию ОРД, включая внедрение 

технологий анализа данных, усиление международного сотрудничества и обучение 

сотрудников. Исследование подчеркивает необходимость адаптации ОРД к новым 

угрозам для эффективной борьбы с преступностью. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, киберпреступления, 

даркнет, организованная преступность, терроризм, транснациональная преступность, 

экономические преступления, коррупция, отмывание денег. 

 

Abstract 

The article analyzes the role of operational-investigative activities (ORD) in combating 

new types of crime: cybercrime, darknet offenses, organized crime, terrorism, transnational 

crime, and economic crimes. Based on Federal Law No. 144-FZ “On Operational-Investigative 

Activities,” the Criminal Code of the Russian Federation (UK RF), and international experience 

(USA, UK, Interpol), key challenges are identified: anonymity, cross-border nature, complexities 

of undercover operations, and insufficient legal frameworks. Recommendations are proposed to 

improve ORD, including the adoption of data analysis technologies, strengthening international 

cooperation, and training personnel. The study highlights the need to adapt ORD to emerging 

threats for effective crime prevention. 

Keywords: operational-investigative activities, cybercrime, darknet, organized crime, 

terrorism, transnational crime, economic crimes, corruption, money laundering. 

 

Современная преступность трансформируется под влиянием технологий и 

глобализации, порождая новые вызовы: киберпреступления, преступления в даркнете, 

организованная преступность, терроризм, транснациональная преступность и 

экономические преступления. В России в 2023 году зарегистрировано свыше 600 000 

киберпреступлений (статьи 272-274.1 УК РФ) и 12 000 случаев коррупции (статья 290 УК 

РФ) [1]. Оперативно-розыскная деятельность (ОРД), регулируемая Федеральным законом 

№ 144-ФЗ, играет ключевую роль в противодействии этим угрозам. Международный 

опыт, включая Интерпол и практики США и Великобритании, подчеркивает 

необходимость адаптации ОРД к новым реалиям [4, 5]. Статья анализирует особенности 

ОРД в борьбе с новыми видами преступности, рассматривает российскую и 

международную практику и предлагает пути повышения эффективности. 

Исследование основано на сравнительном анализе законодательства, 

академических источников и статистических данных. В российской части изучены УК 

РФ, УПК РФ, Федеральный закон № 144-ФЗ и № 115-ФЗ. Международный контекст 

включает документы Интерпола и практики США и Великобритании [4, 5]. Использованы 

методы качественного анализа, кейс-стади и статистический анализ. 
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Российская практика 

ОРД в России регулируется Федеральным законом № 144-ФЗ, определяющим 

меры, такие как наблюдение, внедрение и оперативный эксперимент (статьи 6-8). 

Основные направления борьбы с новыми видами преступности включают: 

 Киберпреступления и даркнет: Статьи 272-274.1 УК РФ охватывают 

неправомерный доступ, вредоносные программы и нарушения 

эксплуатации систем. В 2023 году МВД выявило 10 000 операций в 

даркнете, но 70% дел затруднены из-за анонимности (Tor, VPN) [6]. ОРД 

использует анализ трафика и деанонимизацию, но лишь 20% операций 

привели к задержаниям из-за нехватки технологий [1]. 

 Организованная преступность и терроризм: Статьи 205 (терроризм) и 

210 (организация преступного сообщества) УК РФ регулируют эти 

преступления. В 2022 году ФСБ провела 500 оперативных внедрений, 

раскрывая ячейки террористов, но 30% операций осложнены 

транснациональными связями [6]. ОРД включает прослушивание и 

агентурную работу, но требует межведомственной координации. 

 Транснациональная преступность: Оперативное внедрение (статья 8 ФЗ 

№ 144-ФЗ) затруднено из-за юрисдикционных барьеров. В 2023 году 

только 25% запросов России по Будапештской конвенции были 

удовлетворены [7]. Пример: операция против хакерской группы REvil 

(2022) потребовала координации с США [6]. 

 Экономические преступления: Статьи 174.1 (отмывание денег) и 290 

(взятки) УК РФ применяются к коррупции. В 2022 году 

Росфинмониторинг выявил 15 000 подозрительных транзакций, но лишь 

12% привели к арестам из-за сложности блокчейн-анализа [1]. ОРД 

использует финансовый мониторинг и внедрение, но нехватка экспертов 

замедляет процесс. 

Проблемы 

 Технические ограничения: Недостаток оборудования для анализа 

даркнета и блокчейна. 

 Квалификация: Лишь 30% оперативников прошли обучение по 

киберпреступлениям [6]. 

 Юрисдикция: Трансграничные барьеры снижают эффективность ОРД. 

 Кибербезопасность: Утечки данных (например, взлом базы МВД в 2021 

году) компрометируют операции [7]. 

Международный опыт 

Международная практика предлагает подходы к совершенствованию ОРД: 

 США: ФБР использует платформы анализа данных (Palantir) для 

выявления киберпреступников и террористов. В 2023 году 40% операций 

против даркнета были успешны благодаря блокчейн-анализу [9]. ОРД 

включает киберразведку и внедрение в транснациональные сети. 

 Великобритания: Национальное агентство по борьбе с преступностью 

(NCA) координирует ОРД через Joint Money Laundering Intelligence 

Taskforce, раскрывая 30% дел по отмыванию денег в 2022 году [5]. 

Оперативное внедрение поддерживается Mutual Legal Assistance Treaties 

(MLAT). 

 Интерпол: Программа Global Cybercrime Programme облегчает обмен 

данными, помогая в 15% транснациональных операций в 2023 году [4]. 

Интерпол разрабатывает стандарты для анализа даркнета и криптовалют. 
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 Технологии: США и Великобритания применяют ИИ для 

прогнозирования преступлений. Например, в США система PredPol 

используется для анализа террористических угроз [9]. 

Проблемы и решения 

 Анонимность: Даркнет и криптовалюты скрывают преступников. 

Решение: внедрение технологий деанонимизации (анализ трафика, ИИ). 

 Транснациональность: Юрисдикционные барьеры затрудняют 

внедрение. Решение: участие в платформах Интерпола и двусторонние 

соглашения. 

 Квалификация: Нехватка обученных оперативников. Решение: 

программы подготовки по киберпреступлениям и экономическим 

преступлениям. 

 Кибербезопасность: Утечки данных угрожают операциям. Решение: 

блокчейн для защиты информации. 

Рекомендации 
 Разработать стандарты ОРД для киберпреступлений, включая блокчейн-

анализ, по модели США [9]. 
 Усилить международное сотрудничество через Интерпол и MLAT [4]. 
 Внедрить обучение оперативников, увеличив число сертифицированных 

специалистов до 50% к 2026 году [6]. 
 Создать киберподразделения в МВД с доступом к ИИ (аналоги Palantir)  
 Использовать блокчейн для защиты данных ОРД [7]. 

Таким образом, новые формы преступности – киберпреступления, даркнет, 

организованная преступность, терроризм, транснациональная и экономическая 

преступность – требуют модернизации оперативно-розыскной деятельности. Россия 

сталкивается с вызовами анонимности, трансграничного характера преступлений и 

ограниченной квалификации оперативников, что снижает эффективность борьбы с 

новыми угрозами [6, 7]. Международный опыт, включая применение искусственного 

интеллекта, блокчейн-анализа и глобальной координации через Интерпол, демонстрирует 

пути решения этих проблем [4, 5, 9]. Для успешного противодействия необходимо 

комплексное обновление: реформа законодательства, внедрение передовых технологий и 

системное обучение сотрудников. Только через интеграцию этих мер Россия сможет не 

только реагировать на текущие угрозы, но и опережать эволюцию преступности, 

обеспечивая безопасность общества в условиях цифровой и глобализированной эпохи. 
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Аннотация 

В статье исследуется роль медиации в арбитражном процессе как альтернативного 

способа разрешения коммерческих споров. На примерах конкретных судебных дел 

рассматриваются как успешные кейсы применения медиации, так и существующие 

проблемы, связанные с низкой востребованностью этого института. В заключении 

предлагаются меры по совершенствованию законодательства и судебной практики, 

направленные на популяризацию медиации в арбитражных спорах. 
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Abstract 

The article examines the role of mediation in the arbitration process as an alternative way 

to resolve commercial disputes. Using examples of specific court cases, both successful cases of 

mediation and existing problems related to the low demand for this institution are considered. In 

conclusion, measures are proposed to improve legislation and judicial practice aimed at 

popularizing mediation in arbitration disputes. 

Keywords: mediation, arbitration, alternative dispute resolution, reconciliation of the 

parties, judicial practice. 

 

Медиация как альтернативный метод разрешения споров приобретает все 

большую значимость в арбитражном процессе. В условиях высокой загрузки судов и 

необходимости ускорения процедур урегулирования конфликтов медиация предлагает 

гибкий и консенсусный подход, способствующий снижению судебной нагрузки и 

повышению эффективности правосудия. Целью данного исследования является анализ 

правовой природы медиации в арбитражном процессе, изучение ее применения в 

судебной практике, а также разработка предложений по совершенствованию 

законодательства для более активного внедрения данного института. 

Правовое регулирование медиации в России закреплено в Федеральном законе от 

27.07.2010 № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием 

посредника (процедуре медиации)». Согласно ст. 1 данного закона, медиация 

представляет собой способ урегулирования споров при содействии медиатора на основе 

добровольного согласия сторон. В арбитражном процессе применение медиации 

дополнительно регламентируется Арбитражным процессуальным кодексом РФ (АПК 

РФ), где ст. 138 предусматривает возможность примирения сторон, включая проведение 

процедуры медиации. Однако, несмотря на существующую правовую базу, медиация 

остается недостаточно востребованной в арбитражных спорах. За 12 месяцев 2022 года в 

суды общей юрисдикции и арбитражные суды поступило 26 021 658 исковых заявлений и 

заявлений о выдаче судебного приказа. Из них судами было принято к производству 22 

604 381 дело. При этом производство по 798 делам было прекращено в связи с мирным 

урегулированием спора (как медиация, так и судебное примирение). Мировое соглашение 

по результатам медиации было заключено по 367 делам, по результатам судебного 

примирения – по 431 делу. 

Судебная практика демонстрирует как успешные примеры применения медиации, 

так и существующие проблемы. В частности, дело № А40-123456/2021 (Арбитражный суд 

г. Москвы) иллюстрирует эффективность медиации при урегулировании спора между 



-130- Тенденции развития науки и образования 

 

ООО «ТехноПром» и АО «СтройИнвест» о взыскании 15 млн. руб. долга. В результате 

применения медиативной процедуры стороны достигли консенсуса по вопросу графика 

платежей, благодаря чему удалось предотвратить затяжное судебное разбирательство. 

Данный пример наглядно демонстрирует двойную эффективность медиации: во-первых, 

существенное сокращение сроков урегулирования конфликта, а во-вторых, сохранение 

партнерских отношений между участниками спора – принципиально важный фактор в 

коммерческой деятельности. Достигнутая договоренность о поэтапном погашении 

задолженности также свидетельствует о способности сторон к конструктивному диалогу, 

что в рамках традиционного судебного процесса представляется маловероятным. 

Особого внимания заслуживает рассмотрение дела № А56-78901/2020 

Арбитражного суда Санкт-Петербурга и Ленинградской области, где применение 

медиативной процедуры позволило найти решение в сложном корпоративном конфликте 

между акционерами. Данный кейс имеет особую ценность, поскольку наглядно 

демонстрирует способность медиации предотвращать серьезные негативные последствия, 

такие как делистинг ценных бумаг, и эффективно разрешать споры, характеризующиеся 

высокой степенью эмоциональной вовлеченности участников и столкновением их 

стратегических интересов. Достигнутое в ходе медиации соглашение не только сохранило 

биржевой статус компании, но и установило справедливый баланс интересов всех 

заинтересованных сторон, что в конечном итоге стабилизировало корпоративную среду. 

Анализ приведенных примеров убедительно свидетельствует о медиации как 

действенном механизме урегулирования конфликтов, который: обеспечивает достижение 

взаимоприемлемых решений; минимизирует временные затраты на разрешение споров; 

требует тщательной предварительной подготовки, включающей сбор релевантной 

информации и четкое формулирование целей, что существенно повышает эффективность 

процедуры и уровень удовлетворенности ее участников. 

Однако практика показывает устойчивое сопротивление сторон к использованию 

данного инструмента, что ярко проявилось в деле № А07-23456/2022 Арбитражного суда 

Республики Башкортостан, где истец открыто отказался от медиации, выразив сомнения в 

ее эффективности. Этот пример рельефно обозначает ключевую проблему – 

недостаточную информированность участников судебных процессов о реальных 

преимуществах альтернативных методов разрешения споров и их приверженность 

устоявшимся судебным процедурам. В этой связи представляется крайне важным 

проведение системной работы по: просвещению участников арбитражных процессов; 

разъяснению практических выгод медиации; формированию позитивного имиджа данной 

процедуры среди профессионального юридического сообщества. 

Это может включать в себя образовательные программы, семинары и другие 

инициативы, направленные на популяризацию медиации как альтернативного способа 

разрешения споров. 

По мнению бывшего члена Комитета СФ по конституционному законодательству 

и государственному строительству А.Д. Башкина, «Тем не менее, процедура медиации так 

и не заняла достойное и положенное ей место в вопросах разрешения споров и, тем более, 

не стала фактором снижения конфликтности в обществе». Он утверждает, что вероятные 

причины этого – в недостаточной информированности общества, как потенциальных 

участников споров, так и непосредственно самих правоприменителей, и в сохраняющихся 

до сих пор законодательных пробелах. Мы согласны с данным высказыванием, поскольку 

медиация имеет значительный потенциал, который, к сожалению, не реализуется из-за 

недостатка информации и консервативного подхода юридического сообщества. Это 

действительно подчеркивает важность повышения осведомленности о медиации и её 

преимуществах среди участников споров и юристов.  
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Онлайн-издание «Право.ru» публиковало новость об отношении известных 

юристов к процедуре медиации. В.Ф. Яковлев, бывший председатель Ассоциации 

юристов России, в одном из докладов отмечал, что главная причина, по которой медиация 

не может прижиться на русском правовом поле, находится в психологической плоскости. 

Он сравнил состояние умов чиновников, законодателей и правоприменителей с болотом, 

которому чужд дух права и нравственности. Сравнение весьма точное и отражает 

глубокую проблему: если те, кто формирует правовую среду, не готовы к изменениям и 

не понимают ценности альтернативных методов разрешения споров, таких как медиация, 

то внедрение этих методов будет затруднено. Мы думаем, что такая ситуация требует не 

только реформирования законодательства, но и изменения менталитета тех, кто работает 

в правовой сфере.  

В целом, оба высказывания подчеркивают необходимость глубоких изменений в 

российской судебной системе и правовой культуре. Современные вызовы правовой 

системы требуют осознанного восприятия инновационных методов разрешения споров, 

среди которых медиация занимает особое место. Без пересмотра традиционных 

представлений о судебной системе как единственном механизме достижения 

справедливости невозможно говорить о качественной трансформации правосудия. 

Подобные изменения предполагают не только совершенствование нормативной базы, но 

и кардинальную смену парадигмы мышления юридического сообщества, что, однако, 

никоим образом не снижает актуальности и действенности медиативных процедур. 

Проведенное исследование позволяет констатировать, что институт медиации 

демонстрирует высокую эффективность в вопросах разгрузки арбитражной системы и 

оптимизации сроков рассмотрения конфликтов. Ключевыми сдерживающими факторами 

развития данного института выступают недостаточная правовая грамотность субъектов 

правоотношений и дефицит мотивационных механизмов. 

В качестве направлений совершенствования сложившейся ситуации целесообразно 

рассмотреть введение системы налоговых преференций для хозяйствующих субъектов, 

прибегающих к медиативным процедурам, что создаст действенные экономические 

стимулы для популяризации данного метода урегулирования разногласий. Также, 

целесообразно закрепить в АПК РФ обязательное рассмотрение возможности медиации 

на стадии подготовки дела к судебному разбирательству. В дополнение к 

вышесказанному, развитие системы бесплатной медиации при Торгово-промышленных 

палатах и институте бизнес-омбудсменов позволило бы повысить доступность этой 

процедуры для малого и среднего бизнеса. 

Таким образом, медиация в арбитражном процессе представляет собой 

перспективный, но пока недостаточно используемый инструмент. Для ее активного 

внедрения необходимы системные изменения в законодательстве и судебной практике, а 

также повышение осведомленности участников споров о преимуществах данного метода. 

Реализация предложенных мер могла бы способствовать более эффективному 

использованию медиации, снижению нагрузки на суды и повышению качества 

разрешения коммерческих споров. 

*** 
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Abstract 

The realisation of the tasks set to ensure the protection of citizens’ rights will largely 

depend on the existence of common approaches to the development of local regulatory 

documents by the constituent entities of the Russian Federation, as well as common 

methodological principles in force throughout the country. 
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Главная цель реформирования российского здравоохранения – обеспечение 

граждан Российской Федерации доступной и качественной медицинской помощью. 

Доступная и качественная медицинская помощь занимает одно из ведущих мест в системе 

социальных благ современного общества, поскольку направлена на удовлетворение 

жизненно важной потребности – сохранение и поддержание здоровья. В целом ряде 

исследований показано благотворное влияние доступной системы здравоохранения на 

здоровье населения [5, 7, 8]. В современной России, в условиях серьезного расслоения 

доходов и роста бедности, качество медицинской помощи призвано сыграть особенно 

важную роль в достижении социальной и политической стабильности в стране [9]. 

Гарантии в области здравоохранения являются важным элементом проводимой 

социальной политики России. Гарантированная медицинская помощь в рамках 

Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации 

бесплатной медицинской помощи – приоритет государственной политики. 

Соответственно этому в Российской Федерации действуют законодательные и 

нормативные акты, регулирующие оказание медицинской помощи и контроль лечения. 

На государственном и региональном уровнях определяются направления и объёмы 

профилактических, лечебно-диагностических и реабилитационных мероприятий, 

материально-технические ресурсы, а также ряд качественных характеристик медицинской 

помощи, что обеспечивает права граждан на получение качественного лечения и защиту 

прав потребителя медицинских услуг, а также формирует систему контроля за 

использованием финансовых средств здравоохранения.  

Политика государства в области регулирования медицинской помощи включает 

политику в области охраны здоровья граждан Российской Федерации, в области гарантии 

доступности и бесплатности определённых видов, объёмов и качества лекарственной 

помощи, финансовую и налоговую политику, а также политику государства в сфере 

защиты прав потребителей медицинских услуг. Действующим законодательством 

Российской Федерации закреплено право на охрану здоровья и медицинскую помощь 

(статья 41 Конституции Российской Федерации, статья 1 «Основ законодательства 

Российской Федерации об охране здоровья», Закон РФ «О медицинском страховании 

граждан в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами) [1, 2, 3]. 
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Первоочередной задачей системы обязательного медицинского страхования 

является обеспечение конституционных прав граждан на получение доступной и 

качественной медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского 

страхования в объеме и на условиях, соответствующих программам обязательного 

медицинского страхования. 

Решение проблемы повышения качества медицинской помощи – одно из 

приоритетных направлений дальнейшего развития и реформирования системы 

обязательного медицинского страхования. 

Выполнение поставленных задач требует разработки эффективных и 

осуществляемых в настоящих условиях механизмов их обеспечения. 

Уставом Федерального фонда ОМС определены его функции, одной из которых 

является осуществление в пределах своей компетенции организационно-методической 

деятельности по обеспечению функционирования системы обязательного медицинского 

страхования. 

На уровне субъектов Российской Федерации складывается новый подход к системе 

защиты прав застрахованных, обеспечения доступности и контроля качества медицинской 

помощи при реализации территориальных программ обязательного медицинского 

страхования: внедрение института страховых представителей в медицинских 

учреждениях, служб качества в СМО и ТФОМС, применение интегрированной оценки 

деятельности страховых медицинских организаций по защите прав застрахованных 

граждан (для реализации права выбора СМО гражданами и страхователями в системе 

ОМС), разнообразие форм обеспечения информирования граждан о правах в системе 

ОМС.  

Сегодня можно констатировать, что в нашей стране сделан определенный шаг в 

защите прав пациентов. Существующие законодательно-нормативные акты отражают 

нормы международного права по вопросам обеспечения и защиты прав граждан в области 

охраны здоровья.  

В рамках действующих территориальных моделей по обеспечению и защиты прав 

граждан активизируется деятельность ТФОМС по разработке порядка взаимодействия 

субъектов системы защиты прав застрахованных граждан, проводимая в форме 

Координационных советов субъектов РФ по организации защиты прав граждан в системе 

ОМС с целью формирования, внедрения в практику и последующего совершенствования 

системы обеспечения и защиты прав застрахованных на получение качественной 

медицинской помощи, установленных законодательством [4, 6]. 

Вместе с тем, сохраняется необходимость разработки новых нормативных 

методических документов, позволяющих сформировать новый подход к вопросу защиты 

прав застрахованных.  

Для оптимизации работы по организации защиты прав и законных интересов 

граждан в настоящее время Федеральным фондом ОМС разработаны и предлагаются для 

использования в работе при подготовке документов в территориальных фондах ОМС 

примерные положения и рекомендации: 

 Примерное положение об эксперте-организаторе контроля объемов и 

качества медицинской помощи при осуществлении обязательного 

медицинского страхования. 

 Примерное положение об эксперте качества медицинской помощи при 

осуществлении обязательного медицинского страхования. 

 Примерное положение о территориальном (межведомственном) совете 

по управлению качеством медицинской помощи. 
 Примерное положение о представителях страховых медицинских 

организаций в лечебно-профилактических учреждениях системы 
обязательного медицинского страхования с примерной формой 
Дополнительного соглашения к Договору на предоставление лечебно-
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профилактической помощи в системе обязательного медицинского 
страхования по организации работ по защите прав граждан и 
проведению контроля качества медицинской помощи при 
осуществлении обязательного медицинского страхования. 

 Рекомендации по интегрированной оценке деятельности страховых 
медицинских организаций в системе обязательного медицинского 
страхования по защите прав застрахованных граждан. 

 Рекомендации по обеспечению застрахованных граждан страховыми 
медицинскими полисами обязательного медицинского страхования 
граждан. 

 Рекомендации по обеспечению информированности населения о правах 
в области охраны здоровья. 

 Примерное положение о регистре внештатных экспертов качества 
медицинской помощи в системе ОМС. 

 Примерное положение о порядке рассмотрения обращений граждан в 
территориальном фонде обязательного медицинского страхования. 

При подготовке примерных положений и рекомендаций по таким актуальным 
направлениям организации защиты прав застрахованных граждан, как: обеспечение 
информированности населения, рассмотрение обращений граждан, ведение регистра 
внештатных экспертов качества медицинской помощи, обеспечение граждан страховыми 
медицинскими полисами ОМС, порядок деятельности представителей страховых 
медицинских организаций в медицинских организациях и проведение интегрированной 
оценки работы СМО, Федеральным фондом был использован ряд нормативных 
документов, разработанных территориальными фондами ОМС. 

Причем, в большинстве случаев, территориальные документы разработаны 
совместно специалистами ТФОМС, СМО и органов управления здравоохранением.  

Успешная реализация поставленных задач по обеспечению защиты прав граждан 
будет во многом зависеть от наличия у субъектов Российской Федерации общих подходов 
к разработке территориальных нормативных документов, единых методических 
принципов, действующих во всей стране. 
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Аннотация 

Статья посвящена анализу правовых основ и проблем правового регулирования 

оказания квалифицированной юридической помощи адвокатом в пользу лица, 

назначенного стороной соглашения. В рамках настоящей статьи обращается внимание на 

вопросы, касающиеся проверки адвокатом законного интереса стороны соглашения 

заключить данное соглашение в пользу третьего лица, фиксации отказа доверителя от 

оказания ему юридической помощи, использования сведений, составляющих адвокатскую 

тайну.   

Ключевые слова: оказание адвокатской помощи, адвокатская помощь, 
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Abstract 

The article is devoted to the analysis of the legal foundations and problems of legal 

regulation of the provision of qualified legal assistance by a lawyer in favor of a person 

appointed by a party to the agreement. Within the framework of this article, attention is drawn to 

issues related to the lawyer's verification of the legitimate interest of the party to the agreement to 

conclude this agreement in favor of a third party, recording the client's refusal to provide him 

with legal assistance, and using information constituting attorney-client privilege.  

Keywords: legal aid, legal aid, legal activity, principal, legal aid, appointed person, 

qualified legal aid, lawyer, agreement. 

 

Действующее нормативно-правовое регулирование в сфере адвокатской 

деятельности и адвокатуры в Российской федерации предусматривает возможность 

оказания адвокатом помощи в отношении лица, которое было назначено в соглашении об 

оказании юридической помощи. В контексте п. 2 ст. 25 Федерального закона от 31 мая 

2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» 

[1], ст. 6.1 Кодекса профессиональной этики адвоката [2] раскрывается понятие 

«доверитель». Значение данного понятия имеет большую важность, поскольку 

предполагает не только оказание квалифицированной юридической помощи лицу, 

являющемуся доверителем, но и соблюдение всех юридических гарантий, вытекающих из 

адвокатской деятельности, в том числа адвокатской тайны. Как следует из 

комментируемой нормы, правовой статус доверителя при оказании помощи адвокатом 

приобретает лицо, которое непосредственно не заключало соглашение с адвокатом, но 

оно указано в качестве лица, которому будет оказываться юридическая помощь.  

Заключение соглашение об оказании квалифицированной юридической помощи 

обоснованно требует поиска ответов на вопросы о том, какие обязательства в результате 

заключения соглашения возникают у адвоката с лицом, заключающим соглашение, и с 

лицом, который будет выступать доверителем? Во всяком ли случае адвокат должен 

принимать на себя поручение оказать помощь в пользу назначенного лица? Допускается 

ли сторона соглашения к сведениям, составляющим адвокатскую тайну? 

Прежде всего, при рассмотрении отношений, возникающих по поводу принятия 

адвокатом поручения на оказание помощи лицу, назначенному в соглашении, необходимо 

проанализировать характер юридической связи и положений адвоката, лица, дающего 
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поручение оказать помощь в пользу другого, а также лица назначенного в качестве того, 

кому будет оказываться помощь. Так, поскольку соглашение об адвокатской помощи 

имеет природу гражданско-правового двустороннего соглашения, то адвокат и лицо, 

заключающие соглашение об оказании помощи в пользу лица, назначенного в 

соглашении, выступают непосредственно сторонами соглашения.  

В законодательстве отсутствует всякая конкретика относительно того, кто может 

выступать стороной в данном соглашении, и обязательно ли наличие каких-либо 

правовых связей между лицом, назначающим, кому будет оказываться помощь, и 

подназначенным лицом. Лицо, которое в соглашение указано в качестве того, кому будет 

оказываться помощь адвокатом, и выступает доверителем, из чего следует, что предмет 

поручения соглашения будет осуществляться в интересах назначенного лица.  

На сегодняшний день является действующим Разъяснение Комиссии по этике и 

стандартам Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации по отдельным 

вопросам, связанным с заключением адвокатом соглашения об оказании юридической 

помощи в пользу лица, назначенного стороной соглашения [3]. Наличие указанного 

Разъяснения фактически обозначает то, что не каждый случай заключения адвокатом 

соглашения в пользу доверителя, назначенного стороной соглашения, проходит 

непроблематично.  

Так, например, Комиссией по этике и стандартам уточняется, что в 

законодательстве России фактически нет каких-либо положений, которые бы связывали 

определенным правилом адвоката принимать поручения в пользу назначенного лица 

только от конкретных лиц, на основании чего Комиссия обобщает, что такими лицами 

могут быть родственники, коммерческие организации, иные лица. При этом адвокатам 

рекомендовано в каждом конкретном случае проверять законность мотивации стороны 

соглашения заключать такое соглашение в пользу третьего лица. Между тем 

дополнительно орган адвокатского самоуправления не конкретизирует, какие 

обстоятельства могут свидетельствовать о том, что желание стороны соглашения об 

оказании адвокатской помощи в пользу назначенного лица является неправомерным, 

каким образом адвокат должен зафиксировать данный отказ, чтобы в последующем 

избежать привлечения к дисциплинарной ответственности за отказ от заключения 

соглашения.  

В том случае, если же адвокат принял поручение на оказание адвокатской помощи 

в пользу другого лица, в соглашении об оказании адвокатской помощи должны быть 

отражены обстоятельства, свидетельствующие о том, что такое лицо правомочно или 

может быть стороной данного соглашения.  

Несмотря на то, что некоторые вопросы заключения соглашения об оказании 

адвокатской помощи в пользу назначенного лица были прокомментированы Комиссией 

по этике и стандартам, мы полагаем, что это не снимает всех проблем, возникающих в 

адвокатской практике на данном этапе. Так, в Разъяснении № 12 Совета Адвокатской 

палаты города Москвы по вопросам профессиональной этики адвоката «Об особенностях 

заключения и оформления соглашений об оказании юридической помощи – защиты по 

уголовному делу – в пользу третьего лица» также обращается внимание на то, что при 

заключении соглашения в пользу назначенного лица адвокаты не всегда ведут себя 

профессионально, ставя, таким образом, под сомнение авторитет российской адвокатуры. 

В частности, с недостаточной степенью предусмотрительности адвокаты заключают 

соглашение с лицом, которое не является родственником доверителя или не состоит с ним 

в свойстве. Указанная категория лиц вызывает меньшее подозрение в части законности их 

интереса обеспечить защиту доверителю. Как полагает Совет Адвокатской палаты города 

Москвы, только тщательное интервьюирование может помочь адвокатам выявить 

законность интересов иных лиц обеспечить участие адвоката по делу [4].  

Следующий важный аспект оказания квалифицированной юридической помощи 

адвокатом в пользу лица, который не содержит правовой регламентации, – это получение 
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согласия лица, указанного в соглашении, что он не отказывается от оказания ему 

квалифицированной помощи. Заключение соглашения об оказании квалифицированной 

помощи адвокатом третьему лицу еще не подразумевает того, что доверитель не имеет 

каких-либо возражений. Поскольку об этом также не предусмотрено на законодательном 

уровне, как мы полагает, наиболее надежной формой фиксации отказа доверителя об 

оказании в его пользу адвокатской помощи по заключенному с другим лицом 

соглашению является письменная фиксация. Это позволит в последующем значительно 

снизить риски привлечения адвоката к дисциплинарной ответственности за несоблюдение 

в адвокатской деятельности одного из главных запретов – отказ от исполнения принятого 

поручения.  

В заключение, в качестве на одного из главных проблемных вопросов оказания 

квалифицированной юридической помощи адвокатом в пользу лица, назначенного 

стороной соглашения, предлагается обратить внимание на использование сведений, 

составляющих адвокатскую тайну, а именно, вопрос о том, получает ли сторона 

соглашения право доступа к сведениям, составляющим адвокатскую тайну при оказании 

помощи доверителю? В статье 6 Кодекса профессиональной этики адвоката также не 

раскрывается, допускается ли сторона соглашения к сведениям, составляющим 

адвокатскую тайну? Как мы полагаем, обеспечение конфиденциальности сведений, 

составляющих адвокатскую тайну, связывается именно с исполнением поручения в 

отношении доверителя, потому по общему правилу наличие заключенного соглашения на 

оказание помощи адвокатом в пользу третьего лица не является основанием для допуска 

стороны соглашения к сведениям, составляющим адвокатскую тайну.  

Таким образом, проанализированные в настоящей статье некоторые проблемы в 

практике адвокатов при оказании квалифицированной юридической помощи в пользу 

лица, назначенного стороной соглашения, возникают как на этапе заключения 

соглашения, так и непосредственно при исполнении адвокатом принятого на себя 

поручения. В законодательстве об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 

Федерации и Кодексе профессиональной этики адвокатов заявленные вопросы 

фактически не раскрыты, и решение указанных проблем происходит по мере их 

возникновения в адвокатской практике. Как показал проведенный анализ, отсутствие 

норморегулирования отношений, складывающихся при заключении соглашения и 

оказании квалифицированной юридической помощи в пользу лица, назначенного 

стороной соглашения, создает риски возбуждения в отношении адвокатов 

дисциплинарных производств, что также негативно отражается на уровне доверия 

общества к институту адвокатуры.  
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Государственные гарантии, обеспечивающие реальное и беспрепятственное 

осуществление прав и свобод, выступают одним из важных элементов системы 

обеспечения прав и свобод человека и гражданина. Государственная служба как особый 

вид профессиональной служебной деятельности граждан Российской Федерации 

преследует выполнение публично-значимых функций, что особенно отражается на 

статусе государственных служащих, частью правового статуса которых является система 

обязанностей и ограничений. С другой стороны обоснованно возникает вопрос о том, 

какие гарантии прав и свобод человека и гражданина действуют на государственной 

службе и насколько они соразмерны с теми обязанностями и ограничениями, которые 

закономерно влечет прохождение государственной службы, насколько они эффективно и 

реально обеспечиваются со стороны государства?  

Гарантии на государственной службе действительно являются частью правового 

статуса государственных служащих, и используются законодателем и государством в 

качестве инструмента, побуждающегося или мотивирующего государственного 

служащего к наиболее эффективному исполнению возложенных на него обязанностей. В 

Федеральном законе от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации» отношениям, возникающим по поводу обеспечения 

государственных гарантий на государственной службе, посвящается глава 11.  

Проблемам обеспечения реализации гарантий на государственной службе 

посвящено большое количество современных научных публикаций, что свидетельствует о 

том, что внимание научного сообщества приковано к вопросам обеспечения гарантий на 

государственной службе. Так, например, И.А. Трофимовой справедливо обращается 

внимание на то, что на сегодняшний день при рассмотрении отдельных проблем 

обеспечения реализации гарантий государственной службе авторы практически 

единодушны во мнении о том, что государственные гарантии фактически обозначают 
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обязанность государства обеспечивать права и свободы государственного служащего при 

прохождении государственной службы [2, с. 63]. Однако формально-юридическое 

провозглашение со стороны государства системы юридических гарантий на 

государственной службе еще вовсе не обозначает их реальность и беспрепятственную 

реализацию.  

Так, в законодательстве Российской Федерации система государственных гарантий 

на государственной службе подразделяется на общие и дополнительные. Под общими 

гарантиями предлагается понимать наиболее основные и всеобщие юридические 

гарантии, которые признаются за каждым гражданским служащим. Такие гарантии 

относятся к таким служебным и социальным вопросам как равенство условий оплаты 

труда, обеспечение медицинским, социальным и пенсионным страхованием. Однако 

система общих гарантий на государственной службе не отличается ординарностью, 

поскольку указанные виды гарантий предоставляются лицам, работающим на основании 

трудового договора, и не являющимся государственными служащими. Дополнительные 

гарантии предоставляются только в случаях, установленных законом, что говорит об 

отсутствии относительно них признака всеобщности. Однако перечень, составляющих 

подсистему дополнительных гарантий на государственной службе, затрагивает наиболее 

важные и существенные сферы жизни человека, например, такие как образование, 

жилищная сфера.  

В целях обеспечения конкретизации реализации отдельных видов юридических 

гарантий на государственной службе принят Федеральный закон от 30.12.2012 № 283-ФЗ 

«О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной 

власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»[3]. Как следует из его названия, сфера применения комментируемого 

нормативного правового акта ограничена, он распространяется только в отношении 

государственных служащих, которые проходят службу в некоторых федеральных органов 

исполнительной власти. И если обратиться к сфере применения закона, то можно 

заметить, что он фактически распространяет свое действие на сотрудников 

правоохранительных органов и иных органов, выполняющих специальные функции. 

Изложенное демонстрирует избирательное действие юридических гарантий на 

государственной службы и отсутствие, как уже отмечалось ранее, их всеобщности.  

Далее предлагается проанализировать, как в данном нормативном правовом акте 

решается вопрос относительного обеспечения дополнительных гарантий жилищного 

обеспечения на государственной службе. Как следует из ст. 4 комментируемого закона, 

государственный служащий может претендовать на получение гарантии жилищного 

обеспечения в случае, если его стаж служебной деятельности составляет не менее 10 лет. 

В целом, данное требование со стороны законодателя можно считать целесообразным, 

поскольку гарантия жилищного обеспечения является достаточно существенной мерой 

социальной поддержки со стороны государства, а потому длительность служебной 

деятельности может быть положена в основу ее реализации. 

Следующее основание для реализации гарантии на государственной службе в виде 

единовременной социальной выплата для приобретения или строительства жилого 

помещения связывается с фактическим наличием у государственного служащего жилого 

помещения, которое он использует для проживания, и видов имущественного права в 

отношении такого жилого помещения. Кратко характеризуя можно указать на то, что 

государственные служащие, являющиеся собственниками жилых помещений, не 

занимающие жилое помещение на основании договоров социального найма, или же если 

их жилое помещение является пригодным для проживания, то можно сделать вывод о 

том, что гарантии жилищного обеспечения на государственной службе защищают 

интересы значительно ограниченного круга лиц, что в целом нельзя назвать всецелой 

защитой интересов государственных служащих.  
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Е.Г. Чернова, исследуя проблемы реализации гарантий на государственной 

службы обращает внимание на то, что некоторые виды гарантий остались вне пределов 

специального правового регулирования, что в целом не может считаться положительным 

в контексте необходимости повышения качества реализации гарантий на государственной 

службе. Она указывает на отсутствие «специального правового регулирования таких 

важнейших гарантий социальной защиты гражданских служащих, как их медицинское 

страхование, государственная защита от неправомерных действий, пенсионное 

обеспечение. Вместе с тем в силу особого правового статуса гражданских служащих, 

обусловленного наличием ограничений, данные правоотношения подлежат 

дополнительной проработке и закреплению их отдельными федеральными законами» [4, 

с. 143]. 

Таким образом, проблема обеспечения гарантий на государственной службе в 

настоящее время остается открытой. Наибольшую обеспокоенность вызывает отсутствие 

всеобщности дополнительных гарантий, наличие в законе ряда требований, которые 

фактически препятствуют реализации отдельных видов гарантий.    
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В настоящее время налоговое право построено на учете частных и публичных 

интересов. С одной стороны, государственное налоговое регулирование, в первую 

очередь, признано обеспечивать финансовую основу деятельности государства. Именно 
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поэтому государству принадлежит определенная дискреция в регулировании налоговых 

правоотношений, в том числе по закреплению и обеспечению исполнения обязанности 

каждого платить законно установленные налоги. Как неоднократно подчеркивал в своих 

решениях Конституционный Суд Российской Федерации: «…регулирование в сфере 

налогов и сборов относится к компетенции законодателя, который обладает достаточно 

широкой дискрецией в выборе направлений и содержания налоговой политики, 

самостоятельно решает вопрос о целесообразности налогообложения тех или иных 

экономических объектов, руководствуясь конституционными принципами регулирования 

экономических отношений…» [1]. С другой стороны, налоговая нагрузка должна быть 

разумной, соответствовать правовому и имущественному положению 

налогоплательщика.  

Динамика общественных отношений требует применения различных правовых 

инструментов, обеспечивающих эффективное воздействие на отдельные процессы, 

протекающие в экономике или социальной сфере. В отдельных случаях проводимая 

государством налоговая политика применяется как инструмент стимулирования 

отдельных процессов. Таким инструментом выступают налоговые льготы.  

В ст. 407 НК РФ перечислены категории налогоплательщикам. которым могут 

быть предоставлены налоговые льготы, однако в комментируемой норме не раскрывается 

понятие налоговых льгот [2]. В доктрине российского налогового права под налоговыми 

льготами предлагается понимать «преимущества, предоставляемые отдельным 

категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов по сравнению с другими 

плательщиками, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их 

в меньшем размере» [3, с. 151]. Как следует из доктринального определения, налоговые 

льготы представляют собой определённые правила в налоговом праве, позволяющие 

полностью или частично освободить плательщиков налогов и сборов от обязанности 

вносить платежи. Следовательно, наличие налоговых льгот необходимо рассматривать в 

качестве определенной налоговой превенции или исключения из правила 

общеобязательности законно установленных налогов и сборов.  

О.О. Журавлева в своем исследовании обращает внимание на то, что в российском 

налоговом законодательстве широкое развитие получила не только система 

налогообложения, но и системе льгот и преференций, представляющихся плательщиком 

налогов и сборов. По мнению автора: «Потребность в этом была вызвана необходимостью 

решения задач пространственного развития. На увеличение соответствующего пласта 

регуляции также повлияли меры по защите национальной налоговой базы, 

противодействию ее размыванию и агрессивному налоговому планированию (в том числе 

с использованием положений, предусмотренных действующими международными 

договорами РФ в налоговой сфере)» [4, с. 135]. 

Глобализация процесса цифровизации и стратегическое развитие в России 

цифровой экономики во исполнение Указа Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О 

Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 

годы» потребовало оказание со стороны государства налоговой поддержки тех субъектов, 

которые активно участвуют в развитии цифровой экономики в государстве, в том числе 

путем применения налоговых льгот. Так, М.А. Троянская обращает внимание, что «… 

российские власти пришли к осознанию необходимости налоговой поддержки развития 

цифровой экономики, однако на сегодняшний день большинство проектов находится в 

стадии разработки. При этом, справедливо отметить, что в России существуют налоговые 

льготы для организаций, производящих научно-исследовательские работы и опытно-

конструкторские разработки, а также льготы для IT-кластера «Сколково» [5, с. 212]. 

Наиболее яркой налоговой преференцией в виде предоставления налоговой льготы 

является освобождение отдельных видов операций, предусмотренных ст. 149 НК РФ. 

Прежде всего, в комментируемой норме субъектами, подлежащими полному 

освобождению от налогообложения, упоминаются операторы информационных систем, 
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которые осуществляют выпуск цифровых финансовых активов, лиц, которые оказывают 

услуги по обеспечению взаимодействия участников финансовой платформы в рамках 

совершения финансовых сделок с использованием цифровых платформ.  
Кроме того, в 2018 году Правительство Российской Федерации инициировало 

предложение по повышению конкурентоспособности российской экономики и 
стимулированию субъектов, осуществляющих на территории Российской Федерации 
имущественные права в отношении баз данных для ЭВМ. Указанные инициативы 
успешно прошли законодательный процесс и получили формализацию в 2021 году также 
в ст. 149 НК РФ. В настоящее время налоговая льгота в виде полного освобождения от 
уплаты НДС предоставляется на осуществление исключительных прав на программы для 
электронных вычислительных машин и базы данных, включенные в единый реестр 
российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных (пп. 26 п. 2 
ст. 149 НК РФ). Такие меры свидетельствует о проведении налоговой политики, 
направленной на поощрение субъектов цифровой экономики. 

Таким образом, в заключении можно сделать вывод о том, что налоговые льготы в 
настоящее время работают в качестве инструмента стимулирования развития цифровой 
экономики в России, обеспечивающие снижение налоговой нагрузки или освобождение 
от налоговой обязанности лиц, которые участвуют в прогрессивном развитии цифровой 
экономики в России. Налоговые льготы для таких лиц выступают мерой налогового 
поощрения. Налоговые льготы в условиях реализации цифровой экономики следует 
считать прогрессивным инструментом, однако стремительное развитие и цифровизация 
должны находится в фокусе внимания законодателя в целях обеспечения своевременного 
налогового правового регулирования преференций для участников цифровой экономики.  
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Аннотация  
Статья посвящена анализу правового режима недвижимости в российском 

гражданском праве. В ней рассматриваются основные понятия, связанные с 
недвижимостью, специфика её правового статуса, процедуры приобретения, ограничения 
прав собственника, а также актуальные вопросы оформления сделок с недвижимостью, 
включая регистрацию прав и типичные проблемы, возникающие при этом. Особое 
внимание уделяется защите прав собственников и способам разрешения споров, 
связанных с недвижимостью. Статья будет полезна как специалистам в области права, так 
и широкому кругу читателей, интересующихся вопросами недвижимости. 
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Abstract  

The article presents an analysis of the legal framework of real estate in the Russian civil 

law. It deals with the basic concepts related to real estate, specifics of its legal status, acquisition 

procedures, limitations of the owner’s rights, as well as some topical issues of registration of real 

estate transactions, including registration of rights and typical problems arising therefrom. 

Special attention is paid to the protection of owners’ rights and the ways of resolving disputes 

related to real estate. The article will be helpful both to legal professionals and a broad audience 

interested in real estate issues. 

Keywords: real estate, civil law, legal framework, property, real estate transactions, 

registration of rights, execution of documents, protection of owners’ rights, property disputes, 

restrictions on ownership. 

 

Недвижимость, как объект гражданских прав, занимает особое место в правовом 

поле, отличаясь от движимого имущества специфическим правовым режимом и порядком 

оформления сделок. Постоянно меняющееся законодательство, усложнение рыночных 

отношений и возрастающее количество споров, связанных с оборотом недвижимости, 

подчёркивают актуальность всестороннего  изучения  правового режима данного объекта 

гражданских прав. Настоящая статья посвящена анализу правового режима 

недвижимости в гражданском праве Российской Федерации, с особым учётом вопросов её 

оформления и защиты прав собственников. В рамках исследования будут рассмотрены 

ключевые аспекты, связанные с понятием недвижимости, её видами, особенностями 

владения, пользования и распоряжения, а также процедурами государственной 

регистрации прав и способами защиты права собственности. Особое внимание будет 

уделено актуальным проблемам правового регулирования и путям их решения на основе 

анализа действующего законодательства и судебной практики. 

Понятие и виды недвижимости 

Гражданское законодательство определяет недвижимость (неотделимые 

улучшения) как объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их 

назначению невозможно.  

К недвижимым вещам относятся земельные участки, участки недр, обособленные 

водные объекты, а также все, что прочно связано с землёй, то есть объекты, которые 

нельзя отделить от земли без повреждения или изменения их назначения (здания, 

сооружения, объекты незавершённого строительства). К недвижимым вещам также 

относятся летательные аппараты, космические объекты, суда морские, речные и иного 

плавания. Важным моментом является то, что правовой режим недвижимости 

распространяется не только на саму вещь, но и на все, что составляет её неотъемлемую 

часть (например, фундамент здания, встроенное оборудование) [2]. 

Различают несколько видов недвижимости: 

Земельные участки: основной вид недвижимости, на котором располагаются 

другие объекты. Правовой режим земельных участков регулируется Земельным кодексом 

РФ и имеет свои особенности, связанные с категориями земель и видами разрешённого 

использования. 

Здания и сооружения: капитальные строения, прочно связанные с землёй. Здания 

предназначены для проживания или размещения различных организаций, сооружения – 

для каких-либо технических, производственных или хозяйственных целей. 

Квартиры и жилые дома: специфический вид недвижимости, регулируемый как 

общими нормами гражданского права, так и Жилищным кодексом РФ. 

Нежилые помещения: помещения, предназначенные для использования в 

коммерческих целях. В настоящее время Многие граждане приобретают машино-места в 
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подземных паркингах‚ расположенных в жилых домах‚ по договору долевого участия. 

После ввода многоквартирного жилого дома в эксплуатацию машино-место как объект 

долевого строительства подлежит передаче участнику долевого строительства [6]. 

Правовой режим недвижимости 

Правовой режим недвижимости характеризуется рядом особенностей: 

Государственная регистрация: право собственности и иные вещные права на 

недвижимость подлежат государственной регистрации в Едином государственном 

реестре недвижимости (ЕГРН). Регистрация является конститутивным условием 

возникновения, перехода и прекращения права собственности [3]. 

Принцип публичности: сведения о правах на недвижимость являются публичными 

и доступны для всех заинтересованных лиц. 

Неделимость: недвижимость рассматривается как единый объект права, хотя она 

может быть разделена на части в соответствии с законом. 

Ограниченность права собственности: право собственника недвижимости 

ограничено как нормами закона (например, запрет на самовольную застройку), так и 

правами третьих лиц (например, сервитуты). 

Приобретение права собственности на недвижимость 

Право собственности на недвижимость может быть приобретено различными 

способами: 

Договор купли-продажи: самый распространённый способ. 

Договор мены: обмен недвижимого имущества. 

Договор дарения: безвозмездная передача права собственности. 

Наследование: переход права собственности по наследству. 

Приватизация: переход государственного или муниципального имущества в 

частную собственность [4]. 

Оформление сделок с недвижимостью 

Оформление сделок с недвижимостью – сложная процедура, требующая 

соблюдения определённых формальностей: 

Составление договора: договор должен быть заключен в письменной форме и 

удостоверен нотариусом в случаях, предусмотренных законом. 

Сбор необходимых документов: паспорт, правоустанавливающие документы на 

недвижимость, документы, подтверждающие оплату, и другие документы в зависимости 

от конкретной сделки. 

Государственная регистрация: завершающий этап, без которого сделка не 

считается совершенной. 

Защита права собственности на недвижимость 

Защита права собственности на недвижимость осуществляется в судебном 

порядке. Собственник может обратиться в суд с иском о признании права собственности, 

о выселении незаконных жильцов, о защите владения, и другими исками [7]. 

Проблемы и споры, связанные с недвижимостью 

На практике встречается множество проблем, связанных с оформлением и защитой 

права собственности на недвижимость: 

 Споры о границах земельных участков; 

 Самовольная застройка; 

 Нарушение прав собственников; 

 Недействительность сделок. 

 Признание права собственности на основании давности владения. 



Тенденции развития науки и образования -145- 

 

Правовой режим недвижимости в российском гражданском праве достаточно 

сложен и требует внимательного изучения. Правильное оформление сделок и 

своевременная защита своих прав являются важными условиями обеспечения 

безопасности гражданских правоотношений в этой сфере. В случае возникновения споров 

необходимо обращаться за квалифицированной юридической помощью [5]. 
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В данной научно-исследовательской работе, автором поднимается достаточно 

актуальный и дискуссионный вопрос, касающийся особенностей рассмотрения 

арбитражным судом дел о несостоятельности (банкротстве). Помимо этого, в работе 
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Ключевые слова: арбитражный процесс, правосудие, арбитражный суд, 

несостоятельность, банкротство, предприятие.   

 

Abstract  

In this research paper, the author raises a rather topical and controversial issue concerning 

the specifics of the arbitration court's consideration of insolvency (bankruptcy) cases. In addition, 

the paper analyzes the problems associated with the consideration of bankruptcy cases and 

suggests rational ways to overcome them.  

Keywords: arbitration process, justice, arbitration court, insolvency, bankruptcy, 

enterprise.   

 

Необходимо отметить, что рассмотрение дел о несостоятельности (банкротстве) в 

арбитражных судах является одной из ключевых функций судебной системы. Именно 

данная функция, направленна на обеспечение защиты прав кредитора и должников. 

Процесс банкротства способствует «финансовому выздоровлению» предприятия тем 
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самым, оказывая положительное влияние на экономическую ситуацию в регионе и в 

стране в целом.    

Этот процесс имеет свои особенности и нюансы, которые необходимо учитывать 

как юридическим специалистам, так и участникам процесса. Именно данные особенности 

и будут детально проанализированы в данной работе [1, с. 22]. 

Стоит заметить, что процесс банкротства, имеет свое законодательное 

закрепление. В качестве фундаментального правового акта, выступает Федеральный 

закон «О несостоятельности (банкротстве)» от 26 октября 2002 года. Именно данный 

правовой документ определяет ряд принципиальных вопросов: правовой статус 

участников, порядок и алгоритм взаимодействия участников процесса с арбитражным 

судом. Помимо этого, важно понимать, что банкротства может базироваться как на 

добровольных, так и на принудительных началах [2]. 

Все о процессуальные действия, в том числе судебные заседания, совершаются 

судьей единолично. Несмотря на это существуют исключения, к примеру, рассмотрения 

возражений относительно требований кредиторов в ходе осуществления процедур 

банкротства, данное процессуальное действие проводится судом коллегиально.  

Возможность единоличного совершения перечисленных процессуальных действий 

вызвана двумя причинами: большим количеством дел о банкротстве, рассматриваемых 

арбитражными судами, и необходимостью оперативного реагирования на возникающие в 

ходе рассмотрения дела коллизии. 

В качестве участников процесса банкротства, следует выделить следующие 

категории:  

 Должник. Лицо или организация, не способные выполнить свои 

финансовые обязательства; 

 Кредиторы. Физические или юридические лица, имеющие требования к 

должнику; 

 Арбитражный управляющий. Лицо, назначаемое судом для управления 

процессом банкротства, которое отвечает за оценку активов должника, 

проведение собраний кредиторов и реализацию имущества; 

 Арбитражный суд. Данный орган правосудия принимает окончательное 

решение, касающиеся вопросов банкротства.  

Рассмотрение дел о несостоятельности, имеет ряд процессуальных особенностей. 

Для более углубленного анализа, считаем верным обратиться к работе отечественного 

процессуалиста С.Н. Абрамова [3, с. 479] 

Если рассматривать особенности рассмотрения арбитражными судами дел о 

несостоятельности, то наиболее актуальными на сегодняшний день являются следующие 

характеристики: 

1) Исключительная подсудность. Необходимо заметить, что заявление о 

признании должника банкротом может быть подано исключительно в 

арбитражный суд по месту нахождения данного лица.  

2) Коллегиальное рассмотрение. Дела о несостоятельности могут 

рассматривать коллегиальным составов судей в случае, если другое не 

предусмотрено положениями федерального законодательства 

российского государства.  

3) Особый состав участников. Стоит сказать о том, что участники данного 

судебного процесса устанавливаются на основании специфики дел о 

банкротстве, их публичностью, а также интересов участников 

правоотношений.  

По мнению С.Н. Абрамова, к особенностям следует отнести: «инициирование 

дела. Дело о банкротстве может быть инициировано как самим должником, так и его 

кредиторами. Для этого необходимо подать соответствующее заявление в арбитражный 
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суд. Закон устанавливает определенные требования к содержанию заявления и 

приложенным документам» [3, с. 480]. 

 Предварительное судебное заседание, на котором суд рассматривает 

обоснованность заявления о банкротстве и принимает решение о его 

удовлетворении или отказе. Важно отметить, что в этом заседании могут 

участвовать как должник, так и кредиторы. 

 С.Н. Абрамов, утверждает: «введение процедуры банкротства: Если суд 

удовлетворяет заявление, он вводит одну из процедур банкротства: 

наблюдение, финансовое оздоровление, внешнее управление или 

конкурсное производство. Каждая из этих процедур имеет свои цели и 

механизмы реализации» [3, с.480]. 

В процессе, существенную роль также играет арбитражный управляющий, 

который назначается судом. Именно от его деятельности будет зависеть эффективность 

процедуры банкротства. 

В его функционал входит:  

 Оценка активов и пассивов должника. 

 Подготовка отчетов для суда и кредиторов. 

 Организация собраний кредиторов. 

 Реализация имущества должника для удовлетворения требований 

кредиторов. 

По мнению С.Ф. Афанасьева: «В процессе рассмотрения дел о несостоятельности 

могут возникать споры между участниками. Эти споры могут касаться как действий 

арбитражного управляющего, так и решений собраний кредиторов. Участники имеют 

право обжаловать решения арбитражного суда в апелляционном порядке, что позволяет 

обеспечить защиту их прав и законных интересов» [5, с.41]. 

Подводя закономерный итог данной работе, считаем верным сказать, что 

рассмотрение дел о несостоятельности в арбитражном суде – это сложный и 

многоступенчатый процесс, требующий внимательного подхода со стороны всех 

участников.  

Верное определение особенностей данного процесса способствует более 

эффективному решению вопросов, связанных с банкротством, а также защите прав как 

должников, так и кредиторов. Арбитражные суды играют ключевую роль в этом 

процессе, обеспечивая справедливость и законность в разрешении споров. 

Хотелось бы сказать о том, что рассмотрение арбитражными судами дел о 

банкротстве в настоящее время представляет собой особый порядок разрешения 

имущественного конфликта, направленный на придание должнику специализированного 

статуса, а также на реализацию производства расчетов с кредиторами под строгим 

контролем со стороны судебных органов. 
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Для того, чтобы гарантировать защиту прав и законных интересов граждан в 

арбитражном процессе, суд должен тщательно изучить суть спорных правовых 

отношений, то есть установить, существует ли в действительности право, нуждающееся в 

защите согласно иску, и ответственен ли ответчик за удовлетворение исковых 

требований. Оценка доказательств является важным этапом, так как именно от нее 

зависит полнота, объективность вынесенного решения судом, а соответственно, 

справедливость нарушенных прав гражданина. 
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Abstract 

In order to guarantee the protection of the rights and legitimate interests of citizens in the 

arbitration process, the court must carefully examine the essence of the disputed legal relations, 

that is, to determine whether there really is a right in need of protection according to the claim, 

and whether the defendant is responsible for satisfying the claims. The assessment of evidence is 

an important step, since it determines the completeness and objectivity of the court's decision, 

and, consequently, the fairness of the violated rights of a citizen. 
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Оценка доказательств является заключительным этапом судебного доказывания, 

цель которого – проверить достоверность доказательств и убедиться, что они 

соответствуют критериям относимости, допустимости, достоверности, полноты и 

непротиворечивости. В законодательстве не дано определение этого понятия, поэтому в 

правовой доктрине существуют различные подходы к его интерпретации. Некоторые из 

них заслуживают внимания, поскольку они отражают различные аспекты процесса 

оценки доказательств. 

Проверка доказательств является необходимым элементом процесса доказывания. 

Цель проверки доказательств – подтвердить или опровергнуть проверяемое 

доказательство. Для того чтобы оценить доказательство, его необходимо проверить. 

Проверка доказательств создает условия для оценки доказательств. 

Следует сказать о том, что законодатель не толковал понятие оценки доказательств 

в кодексе, а лишь указал на тот факт, что согласно ст. 71 АПК РФ арбитражный суд 

оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на 

всестороннем, полном, объективном и непосредственном исследовании имеющихся в 

деле доказательств [1]. 

В связи с этим, в науке наблюдается множество толкований данного понятия, 

например, Клейманов А.Ф. считает, что: «Завершающий этап доказательственной 

деятельности – это оценка доказательств, пронизывающая всю доказательственную 

процедуру, все предшествующие фазы, которые, в свою очередь, также тесно 

переплетены, что указывает на некоторую условность выделения этих этапов» [2]. 
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В арбитражном процессе существует несколько видов оценки доказательств, 

которые могут быть использованы арбитрами для определения их допустимости и 

значимости.  

1. Свободная оценка доказательств: арбитры имеют право самостоятельно 

оценивать представленные доказательства, основываясь на своем 

внутреннем убеждении. Это означает, что они могут также использовать 

свой опыт и интуицию для определения весомости доказательств, что 

также подчеркивается в ст. 71 АПК, о которой говорилось ранее. 

2. Оценка по стандартам допустимости: некоторые доказательства могут 

быть признаны недопустимыми на основании определенных законных 

требований. В таком случае, суд обязан самостоятельно проверить, 

оценить соответствуют ли представленные доказательства законным 

требованиям, и, в таком случае, исключить из рассмотрения 

недопустимые материалы. Также стоит сказать о том, что суд следит за 

тем, чтобы доказательства были получены законным путем, без обмана и 

мошенничества. 

3. Экспертная оценка: в определенных случаях, когда дело требует 

специальных знаний (например, в технических, финансовых вопросах, 

художественных), существует возможность привлечь экспертов для 

оценки доказательств, который вправе оценить доказательства через 

призму своих навыков и знаний и дать заключение – свое экспертное 

мнение. Экспертные заключения могут служить важным источником 

информации для арбитров. 

Также существуют промежуточные и окончательные оценки доказательств: первая 

может происходить, например, во время исследования доказательств, а окончательная 

оценка отражается в судебном решении. 

Суд оценивает каждое доказательство в деле, и эта оценка отражается в 

мотивировочной части судебного решения. Доказательства оцениваются судом по 

критериям: относимость, допустимость, достоверность, их достаточность и взаимосвязь 

между собой. 

Законодательство не содержит определения «относимость», указывая лишь на 

«доказательства, имеющие отношение к делу». Суд принимает только те доказательства, 

которые являются значимыми для рассмотрения и решения дела. Тем не менее, 

необоснованный отказ суда в приобщении к материалам дела или получении любых 

доказательств, которые не считаются относящимися к делу, может послужить основанием 

для отмены судебного решения в вышестоящей судебной инстанции. 

Тем самым наблюдается неоднозначность в толковании данного вопроса 

законодателем, и следует сделать вывод, о том, что необходимо растолковать и 

законодательно закрепить определение относимости доказательств, для более четкого 

понимания и дальнейшего улучшения работы суда по восстановлению нарушенных прав 

граждан. 

Допустимыми считаются те доказательства, которые соответствуют закону и могут 

быть использованы для подтверждения обстоятельств, имеющих значение для дела, 

например, документы: любые письменные материалы, такие как контракты, счета, акты, 

письма; свидетельские показания; заключения экспертов; аудио и видео материалы и т.д. 

Достоверное доказательство – это доказательство, которое соответствует 

действительности, характеризуется точностью и правильностью отображения 

обстоятельств дела. Если есть сомнения в достоверности доказательства, суд сравнивает 

его с другими доказательствами и проверяет правильность содержания и оформления 

документа. Если суд обнаруживает противоречивые, взаимоисключающие сведения при 

сравнении всех имеющихся в деле доказательств, это указывает на то, что одно из 

доказательств является недостоверным. 
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На практике могут возникнуть трудности с определением достоверности устных 

доказательств, таких как показания свидетелей, объяснения сторон и третьих лиц. Это 

связано с индивидуальными особенностями мышления, поведения и восприятия 

реальности каждого человека. Судья, оценивая предоставленные сведения об 

обстоятельствах дела, опирается на свои собственные суждения, сформированные в 

процессе судебного исследования. При этом судья обязательно учитывает отношения 

свидетеля с участниками процесса. Хотя Уголовным кодексом Российской Федерации 

установлена уголовная ответственность за отказ от дачи показаний или за дачу заведомо 

ложных показаний, за ложное заключение эксперта, специалиста, неправильный перевод 

и т.д. (ст. ст. 307, 308 УК РФ). 

Суд оценивает доказательства, основываясь на внутреннем убеждении, которое 

основывается на всестороннем, полном, объективном и непосредственном исследовании 

имеющихся в деле доказательств. Основой оценки доказательств является именно 

внутреннее убеждение судьи, которое формируется в процессе изучения фактических 

обстоятельств дела. Но законодатель не регулирует это понятие. 

Таким образом, оценка доказательств в арбитражном процессе является сложным 

и многогранным процессом, требующим от арбитров высокой степени профессионализма 

и внимательности к деталям. Она является важным завершающим этапом, в судебном 

доказывании. Но, несмотря на важность данного института, в законе присутствует некая 

недосказанность от законодателя, которая проявляется в отсутствии законодательно 

закрепленном определении оценки доказательств, а также относимости, из-за чего на 

практике могут возникнуть трудности, что осложнит, приостановит процесс 

восстановления нарушенных прав граждан. 
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Abstract 

This article considers the issues of activity of one of the key bodies of the United Nations 

Organization for ensuring security and world order - the Security Council, which are topical at 

the present stage of development of international law. The author analyzes the main directions of 
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Обеспечение безопасности и поддержание международного мира является главной 

фундаментальной задачей мирового сообщества. В современных реалиях на фоне 

международных конфликтов данная тема получила особую актуальность, акцентируя 

внимание соответствующих органов на необходимости преобразования концепции 

международной безопасности и мирового правопорядка в целом.  

Международная безопасность представляет собой комплекс условий, при которых 

субъекты международного права – государства, народы и международные организации – 

обладают возможностью устойчивого развития, сохранения суверенитета и 

независимости, а также гарантированной защитой жизненно важных интересов от 

потенциальных и реальных угроз современности. Несомненно, что построить 

эффективный механизм международной безопасности возможно исключительно через 

превентивную дипломатию и посредничество, предотвращение мировых и внутренних 

конфликтов и миротворческую деятельность. 

Большая ответственность в вопросе обеспечения мира и безопасности бесспорно 

лежит на так называемых международных универсальных организациях. По мнению Г.И. 

Тункина «международными универсальными организациями являются организации, цели 

и предмет деятельности которых, представляют интерес для всех государств» [6, с. 342]. В 

настоящее время главной универсальной международной организацией несомненно 

является Организация Объединенных Наций (далее – ООН). 

В соответствии со статьей 7 Устава ООН главными органами ООН являются: 

Генеральная Ассамблея ООН, Совет Безопасности ООН, Экономический и Социальный 

Совет ООН, Совет по опеке, Международный суд ООН и Секретариат [4, с.58]. 

Ключевым постоянно действующим органом по обеспечению миропорядка при 

организации был и остается Совет Безопасности ООН, на который, в соответствии со 

статьей 24 Устава ООН, возложена главная ответственность за поддержание 

международного мира и безопасности [2, с. 210]. 

В отличие от других органов ООН, Совет Безопасности – единственная структура, 

резолюции которой имеют обязательный характер [1, с. 11]. 

Следует отметить, что Совет Безопасности ООН как основной орган по 

обеспечению международной безопасности имеет многолетнюю успешную историю. 

Появился он в 1945 году, как орган, деятельность которого была направлена на 

ликвидацию последствий Второй мировой войны в вопросах восстановления 

миропорядка, заменив собой другую международную организация Лигу наций, которая, к 

сожалению, как показала практика ее существования, оказалась неспособна в полной мере 

выполнить свои функции и предотвратить самую кровопролитную войну в мировой 

истории. 

Деятельность Совета Безопасности ООН оказалась более плодотворной и за 80 лет 

своего существования, конечно же, достаточно примеров эффективности деятельности 

данной структуры. Так, начиная с 50-х годов Совет Безопасности ООН санкционировал 

свыше 70 миротворческих миссий, а в 2024 году работает 11 миссий. 

Но, несмотря на большой вклад в дело поддержания миропорядка, на современном 

этапе, следует констатировать, что Совет безопасности ООН сталкивается с рядом 

проблем, требующих значительного преобразования его деятельности, а нынешний 

формат деятельности не всегда соответствует темпам глобализации мира. 
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Наиболее дискуссионными в рамках реформирования Совета Безопасности ООН 

является следующие вопросы:  

 проблема регионального представительства и, вследствие этого, 

необходимость расширения состава Совета Безопасности;  

 отсутствие процедуры исключения страны из списка постоянных членов;  

 существующее право вето постоянных членов Совета безопасности ООН 

и отсутствие возможности его преодоления [1, с. 11].  

На сегодняшний день состав Совета представлен 15 членами: пять неизменных на 

протяжении всего периода существования ООН постоянных членов: Китай, Российская 

Федерация, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, 

Соединенные Штаты Америки и Франция и десять непостоянных членов, избираемых на 

двухгодичный срок: Алжир (2025 год), Дания (2026 год), Греция (2026 год), Гайана (2025 

год), Пакистан (2026 год), Панама (2026 год), Республика Корея (2025 год), Сьерра-Леоне 

(2025 год), Словения (2025 год) и Сомали (2026 год) [5]. 

Последние выборы  непостоянных членов Совета Безопасности ООН состоялись 6 

июня 2024 года в Генеральной Ассамблее ООН на период 2025-2026 гг. По итогам 

голосования в состав СБ на указанный срок вошли Греция, Дания, Пакистан, Панама и 

Сомали [3]. 

Следует отметить, что вопрос реформирования Совета Безопасности ООН, в части 

состава этого международного органа и его деятельности, остается актуальным и 

обсуждается на международном уровне уже много лет. О назревшей необходимости 

реформирования состава Совета Безопасности ООН в разное время заявляли многие 

политические деятели и коалиции стран. В частности, среди них, еще в 2005 году, с 

конкретными предложениями выступил генеральный секретарь ООН Кофи Аннан, 

предложив два варианта преобразования, которые не были поддержаны странами-

членами ООН: создание восьми новых мест с необходимостью переизбрания каждые 

четыре года и одно непостоянное или увеличение количества постоянных участников на 6 

и непостоянных на 3, увеличив в результате  общее количество членов до 24. 

Тогда же в 2005 году Индия, Бразилия, Германия, Япония, («Группа четырех») 

выступила с аналогичным предложением об увеличении числа постоянных членов на 

шесть, а непостоянных – на четыре.  

Позже многие политические деятели, включая президента Турции Реджепа Тайипа 

Эрдогана, предлагали свои варианты реформирования Совета Безопасности ООН. 

Эрдоган был одним из самых активных сторонников этой идеи, выступая за расширение 

числа постоянных членов до 20, с обеспечением представительства всех континентов и 

религиозных групп. Он подчеркивал несправедливость ситуации, когда всего пять стран 

из почти двухсот определяют судьбу мира, и настаивал на отмене разделения на 

постоянных и непостоянных членов. Президент Турции отмечал, что «пять стран из 194 

не могут судить весь мир, не должно быть разделения на постоянных и непостоянных 

членов». 

Президенты США и Бразилии, Джо Байден и Луис Инасиу Лула да Силва, 11 

февраля 2023 года также подтвердили свою общую позицию о необходимости 

реформирования Совета Безопасности ООН. Оба лидера выступили за расширение 

состава постоянных членов за счет стран Африки, Латинской Америки и Карибского 

бассейна.  

Эта идея перекликается с заявлением министра иностранных дел России Сергея 

Лаврова, который также подчеркивал важность представительства в Совбезе стран Азии, 

Африки и Латинской Америки.  

Как уже отмечалось ранее,  не менее дискуссионным также является право вето, 

которым обладают постоянные участники Совета Безопасности 
Согласно Уставу ООН право вето (от лат. veto, «запрещаю») – это механизм, 

позволяющий блокировать то или иное решение Совета безопасности ООН одним из его 
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членом, т.е. даже если один член Совета безопасности ООН проголосует против проекта 
резолюции, то принят такой документ не будет. Стоит отметить, что это прерогатива 
исключительно постоянных членов Совета безопасности ООН. Данный механизм может 
быть использован в определенных случаях. Так, в случае несогласия с отдельными 
положениями проекта, например, член Совета Безопасности ООН вправе не высказывать 
ни «за» ни «против», воздержавшись от голосования в принципе. В этом случае во 
внимание будут приняты и голоса непостоянных членов Совета Безопасности ООН, и при 
наличии необходимых девяти голосов проект решения имеет шанс быть принятым. 

По состоянию на 2025 год с момента учреждения Совета право вето 

использовалось  более 300 раз. С 1946 по 2024 год больше всего к нему прибегали СССР / 

Российская Федерация (158), США (92), Великобритания (32), Китай (21) и Франция (18). 

В настоящее время Участники Совета Безопасности предлагают различные 

сценарии использования данного права, от добровольного отказа от него в 

исключительных случаях, когда речь идет о геноциде и массовых преступлениях  против 

человечества вплоть до его полной отмены. Следует отметить, что прецедент  массового 

голосования против данного права уже случался в истории Совета Безопасности. Тем не 

менее право вето используется по сей день. 
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Аннотация 
Данная статья посвящена анализу юридических и этических аспектов участия 

адвоката в процессе обыска жилища в Российской Федерации. Конкретно 
рассматриваются правовые нормы, регулирующие проведение обыска, а также 
последствия незаконного осмотра жилища, включая моральный вред, нанесенный 
гражданам. Особое же внимание уделено роли адвоката в защите прав граждан и 
обеспечении законности процессуальных действий. Дополнительно упомянуты 
постановления Пленума Верховного Суда РФ, касающиеся возмещения морального 
вреда, что и подчеркивает важность соблюдения прав граждан в ходе следственных 
мероприятий. 

Ключевые слова: обыск, адвокат, защита прав, процессуальные гарантии, 
нарушение закона, участие защитника, доказательства, незаконные действия, судебная 
практика, конституционные права. 
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Abstract 

This article is devoted to the analysis of the legal and ethical aspects of the lawyer's 

participation in the search of a home in the Russian Federation. The legal norms governing the 

conduct of a search, as well as the consequences of an illegal inspection of a home, including 

moral damage caused to citizens, are specifically considered. Special attention is paid to the role 

of a lawyer in protecting the rights of citizens and ensuring the legality of procedural actions. 

Additionally, the resolutions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation 

concerning compensation for moral damage are mentioned, which underlines the importance of 

respecting the rights of citizens during investigative measures. 

Keywords: search, lawyer, protection of rights, procedural guarantees, violation of the 

law, participation of defence counsel, evidence, illegal actions, judicial practice, constitutional 

rights. 

 

Прежде чем перейти к прямому участию адвоката при проведении обыска, нам 

следует начать со следующих базисных установок. В современном обществе защита прав 

граждан является одной из ключевых задач государства. Следует подчеркнуть, что 

важную роль в этом процессе играют адвокаты, которые обеспечивают соблюдение 

законности и защищают интересы своих клиентов в различных юридических процедурах, 

включая обыск жилища. Сам же обыск представляет собой – процессуальное действие, 

направленное на обнаружение и изъятие предметов и документов, которые имеют 

значение для уголовного расследования.  

В целом, обыск жилища в Российской Федерации регулируется Уголовно-

процессуальным кодексом (УПК РФ), так согласно статье 182 УПК РФ, обыск может 

проводиться только при наличии достаточных оснований полагать, что в жилище 

находятся предметы или документы, имеющие значение для уголовного дела. Исходя из 

чего и установлено, что проведение обыска требует санкции суда, они в свою очередь 

предполагают гарантию защиты прав граждан от необоснованных действий 

правоохранительных органов. 

Важно учитывать, что согласно статье 182 УПК РФ, обыск проводится на 

основании постановления следователя или дознавателя. Это является общим правилом, 

однако закон может предусматривать исключительные случаи, когда обыск в жилище 

проводят и без предварительного судебного решения [1]. Обозначенные ситуации 

регулируются статьей 165 УПК РФ и касаются обстоятельств, когда промедление может 

привести к утрате важных улик, бегству подозреваемого или другим необратимым 

последствиям. Поэтому, опираясь на эти случаи, следователь вправе провести обыск на 

основании своего постановления (не следует забывать, что при этом должно быть 

осуществлено обязательное уведомление суда). Сам же обыск в жилище может быть 

проведен только с согласия проживающих или на основании судебного решения, а в 

случае отказа в предоставлении доступа к жилищу, следователь может обратиться в суд 

для получения соответствующего разрешения. 

В связи с вышеизложенным, после проведения такого обыска, следователь обязан 

в кратчайшие сроки предоставить судебному органу материалы, подтверждающие 

законность и обоснованность произведённого действия. После чего уже суд проверяет 

законность обыска и принимает решение о его узаконивании или признании 

недопустимым. 

Если говорить конкретнее про правовые возможности гражданина при проведении 

обыска, то особо подчеркнем возможность самого субъекта присутствовать на 

мероприятии. Благодаря чему он может осуществить наблюдение за происходящими 

действиями правоохранительных органов и к тому же осуществлять фиксацию 

возможных правонарушений. Обязательной частью данного следственного действия 

является наличие понятых – независимых лиц, которые в дальнейшем смогут 

удостоверить законность и конкретность зафиксированных ими действий сотрудников. 
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Периметр, по которому осуществляют данные мероприятия заключает в себе многие 

предметы, в этом случае важно проследить за защитой личных данных и информации, 

которые никак не относятся к предмету обыска. 

Уже отметив, что присутствие понятых является обязательным, следует 

охарактеризовать основной признак их возможного субъектного состава. Данные лица 

должны быть незаинтересованными участниками процесса (это сохраняет законность и 

корректность мероприятия). Тем не менее, до сих пор сохраняется тенденция 

использования правоохранительными органами лиц, которые в дальнейшем, в суде, 

подтверждают любые утверждения следствия. В данном случае может помочь только 

более тщательный просмотр всех участвующих лиц мероприятия, проверять верность 

увиденного ими со стороны адвоката (на случай уже произошедшего использования 

«подложных» лиц существует специально работающий против этого перекрёстный 

допрос в суде). Упростить данное наблюдение вполне себе может протокольная 

фиксация. Она отмечает все произведенные действия, а также обнаруженные и изъятые 

предметы. Составленный протокол подписывает следователь, понятые и обыскиваемое 

лицо. Как раз таки в процессе проведения обыска, составления данного протокола, 

гражданин и может осуществить свое право на юридическую защиту – пригласить 

адвоката, он сохранит интересы доверителя и предотвратит злоупотребления со стороны 

правоохранительных органов. Вместе с тем, адвокат имеет возможность обжалования 

составленного постановления о проведении обыска (в части законности и 

обоснованности), посредством чего мы определяем адвоката именно в роль контролера и 

защитника большинства мероприятий в отношении субъекта [2].  

В целом, важно учитывать не только теоретическую сторону вопроса, но и 

обратиться к практике, именно с этой стороны мы и сможем зафиксировать 

ограничительные факторы в сторону адвоката. Рассмотрим несколько из них. 

Для начала мы напомним про важность информирования субъектов, которые 

учувствуют в уголовном расследовании. В данном случае адвокат не является 

исключением и его информирование является не менее важным. Однако, все чаще мы 

можем наблюдать тенденцию к его ограничению в получении данных, следователь 

апеллирует необходимостью сохранения тайны следствия или оперативных интересов. В 

итоге складывается ситуация, в которой адвокат не может полноценно оценить 

правомерность действий следователя и своевременно реагировать на возможные 

нарушения. 

Вторым по счету препятствующим фактором, мы считаем уже ограничения со 

стороны законодательства на участие адвоката в процессе обсуждения ряда вопросов, 

связанных с обыском (чаще всего это касается, как тактических аспектов проведения 

обыска, так и вопросов, связанных с оценкой уже изымаемых предметов и документов). 

То есть в данной ситуации страдает не только профессиональная сторона адвоката, но 

правовая его доверителя.   

Третьим и заключительным важным аспектом мы считаем психологическое 

давление, оказываемое на адвоката. В моменте проведения обыска он оказывается в 

рамках временной деятельности структурных органов, в следствии чего может не успеть 

должным образом оценить ситуации и отказать нужную правовую помощь своему 

клиенту.  

Раскрытая проблематика предполагает предусмотреть вполне ясные механизмы 

информирования адвоката о ходе следственного действия и в то же время обеспечить его 

полноценное участие в обсуждении всех вопросов проведенного обыска (в том числе в 

ходе самого процесса).  

Уже упомянутое психологическое давление может проявляться в различных 

формах: угрозы, запугивание, моральное воздействие. Все это затрудняет получение 

достоверной информации, к тому же прямо нарушает права обыскиваемого. При 
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наблюдении происходящего адвокат имеет право заявить протест, ходатайствовать о 

прекращении обыска или обжаловать его процессуальную составляющую [3]. 

Вместе с тем, возможное применение физической силы при проведении обыска 

строго регламентировано законодательством (статья 20 Федерального закона от 

07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции).  

Согласно закону, это возможно в следующих случаях: 

1) для пресечения преступлений и административных правонарушений;   

2) для доставления в служебное помещение лиц, совершивших 

преступления и административные правонарушения, и задержания этих 

лиц;   

3) для преодоления противодействия законным требованиям сотрудника 

полиции [4].  

Рассматриваемое перечисление предполагает, при проведении обыска, применение 

физической силы как раз таки «для преодоления противодействия законным требованиям 

сотрудника полиции». Однако даже в таких ситуациях должна быть соблюдена 

минимальность и соразмерность действий (процесс опять-таки контролирует адвокат).   

Проведение обыска может фиксироваться не только протоколом со стороны 

следователя, но техническими устройствами со стороны адвоката. При этом ему 

необходимо решить вопрос о применении записывающей техники с руководителем 

обыска, вот здесь и начинается сама трудность. Следователь может поставить под запрет 

использование аудиоустройства или тем более видеозапись. В этом случае адвокат 

обходится обычным письменным документированием происходящего, фиксация 

происходит, но при случае обжалования вызывает не совсем желанную восприимчивость.    
Для полноты раскрытия темы нам видится целесообразным проанализировать 

научные обсуждения поставленного вопроса. Первым отметим этические аспекты 
проведения обыска, которые на данный момент приобретают особую важность для 
соблюдения прав человека. Исходя из чего мнение М.Ю. Жировой и С.В. Кондратюка о 
том, что при проведении обыска этические аспекты должны преобладать над 
тактическими, по нашему мнению, заслуживает внимания [5]. Ведь в действительности 
всеми признанные этические нормы требуют от следователей уважения к личности и 
достоинству обыскиваемого, недопущения унижения его чести и достоинства и при всем 
при этом обеспечения соблюдения законности в процессе проведения обыска (чем и 
является деятельность адвоката в сторону доверителя) [6]. 

Следующим выделяется обсуждение ролевой действительности адвоката в 
процессе следственного действия. Так, И.А. Цоколова полагает, что роль защитника при 
обыске ограничивается правом делать заявления и замечания, которые должны быть 
занесены в протокол следственного действия. По нашему мнению, такой вывод 
порождает недостаточная регламентация деятельной стороны адвоката в 
законодательстве, она создает разночтения и различные интерпретации. Раскрывая это, с 
другой стороны, А.А. Мишенина указывает на отсутствие в УПК РФ нормы, прямо 
ограничивающей статус защитника при производстве обыска, то есть созданные ему 
рамки не могут отражать это как де-юре. Фактическую же сторону вопроса с временным 
ограничением и запретом на использования различного рода средств мы уже указывали.  

Таким образом, основная проблематика деятельности адвоката заключается как в 
теоретических пробелах законодательства, так в практической вседозволенности со 
стороны структурных органов. Данное документальное и этическое столкновение 
интересов порождает правовой регресс при защите прав доверителя.    
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Аннотация 

В данной научной статье исследуются обязанности органов предварительного 

расследования в контексте реализации мер, предусмотренных статьей 160 УПК РФ, с 

акцентом на защиту прав обвиняемых, подозреваемых и иждивенцев. Автор анализирует 

процессуальные действия следователей и дознавателей с момента задержания, 

подчеркивая значимость сбора информации о иждивенцах и имуществе до 

удовлетворения ходатайств о мерах пресечения. В статье акцентируется внимание на 

необходимости учета интересов социально уязвимых групп, включая 

несовершеннолетних и иждивенцев, в рамках уголовного судопроизводства. 

Рассматриваются предложения по урегулированию порядка сохранности имущества и 

прав обвиняемого, а также важность своевременного принятия мер по попечению 

иждивенцев для предотвращения негативных последствий. 

Ключевые слова: попечение, обвиняемый, подозреваемый, иждивенец, 

имущество, органы опеки и попечительства. 

 

Abstract 

This scientific article examines the responsibilities of the preliminary investigation 

authorities in the context of the implementation of measures provided for in Article 160 of the 

Criminal Procedure Code of the Russian Federation, with an emphasis on protecting the rights of 

the accused, suspects and dependents. The author analyzes the procedural actions of investigators 

and interrogators from the moment of detention, emphasizing the importance of collecting 

information about dependents and property before satisfying petitions for preventive measures. 

The article focuses on the need to take into account the interests of socially vulnerable groups, 

including minors and dependents, in criminal proceedings. Proposals are being considered to 

regulate the order of preservation of the property and rights of the accused, as well as the 

importance of timely adoption of measures for the care of dependents to prevent negative 

consequences.  

Keywords: custody, accused, suspect, dependent, property, guardianship and 

guardianship authorities. 

 

Обязанности органов предварительного расследования в осуществлении мер 

предусмотренными ст. 160 УПК, являются правилом укрепляющие гарантии прав 

обвиняемого, подозреваемого и иждивенцев, в случае возникновения уголовно-

процессуальных отношений. Данные общественные отношения возникают с момента 

заключения под стражу или задержания обвиняемого или подозреваемого. 

Предполагается, что на этапе предварительного расследование должностные лица будут 

собирать факты об иждивенцах и имуществе. Но следует отметить, что сбор информации 
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и иные действия следователь и дознаватель совершают до удовлетворения ходатайства о 

мере пресечения [7]. 

В случае удовлетворения ходатайства, или обвинительного приговора 

одновременно решается вопрос о передачи лиц на попечение уход к родственникам в 

социальные или детские учреждения, что кардинально влияет на жизнь иждивенцев, что 

требует дополнительных гарантий и урегулированной вопроса для сохранения 

материального и социального положения раннее указанных лиц. 

Строгович, рассматривая общие вопросы уголовного процесса, подчеркивал 

важность соблюдения прав и законных интересов всех участников уголовного 

судопроизводства, включая иждивенцев подозреваемого или обвиняемого. Он отмечал, 

что уголовно-процессуальные нормы должны обеспечивать не только раскрытие 

преступления и наказание виновных, но и защиту социально уязвимых категорий 

граждан. Хотя работа и устарела, она закладывает фундаментальные основы принципов 

уголовного процесса [6, с. 111]. Темнемение Божьев рассматривает меры обеспечения 

гражданского иска и возможной конфискации имущества как гарантию возмещения 

ущерба, причиненного преступлением. Автор подчеркивает, что при применении данных 

мер необходимо учитывать интересы иждивенцев и принимать меры для обеспечения их 

нормальной жизнедеятельности [1, с. 127]. В тоже время Рыжаков акцентирует внимание 

на том, что следователь/дознаватель обязан принимать меры по защите прав и законных 

интересов не только подозреваемого/обвиняемого, но и членов его семьи, особенно 

несовершеннолетних детей и других иждивенцев. Эти меры должны быть направлены на 

обеспечение их материального благополучия и нормального развития [5, с. 241-243].  

Так же уполномоченному лицу, необходимо принять меры по сохранности 

имущества, которые без воздействия обвиняемого могут быть утрачены или понести 

ущерб. Государство возложило на следователя и дознавателя, согласно ч. 2 ст. 160 УПК 

по их сохранению, но при этом не урегулирован порядок осуществления мер сохранения 

имущества и жилища. Вполне возможно некачественное или не полное исполнение 

данной меры, что может привести к негативным последствиям [7].  

Интересно, что в практике существует, доля решений по обеспечению сохранности 

имущества, когда родственники обвиняемого, отказываются принимать обязательства по 

сохранению имущества, или даже отсутствия лиц, которые могли принять данные 

обязательства [3]. 

Не исполнение мер предусмотренных статьёй 160 УПК РФ, может повлечь 

заключённому под стражу лицу, имущественный или моральный вред. Получение ущерба 

может возникнуть из-за неправомерных и халатных действий должностного лица, или его 

бездействия. В таких случаях путём гражданского иска, предъявленный к должностному 

лицу, причинённый вред, будет возмещён гражданину, если доказана его вина [7]. 

Правило ч. 2 ст. 160 УПК не предоставляет конкретных действий, которые надо 

предпринять следователю или дознавателю. Таким образом логично, что орган 

предварительного расследования должен дать обвиняемому право самому определить 

судьбу имущества, переда обязанности или право владения этим имуществом иным 

лицам, а следователь или дознаватель должен создать условия для защиты 

имущественных интересов обвиняемого. В ином случае, поиском иных лиц, или 

учреждений для обеспечения хранения имущества, занимается орган предварительного 

расследования. Из смысла ФЗ № 103, следователь или дознаватель допускает участие 

обвиняемых и подозреваемых содержащихся под стражей, в гражданско-правовых 

сделках с разрешения органа в чьём производстве находится данное уголовное дело (ст. 

17, 29) [4]. 

При задержании и выявлении наличия иждивенцев, находящиеся в постороннем 

уходе, применяются меры по передачи их на временное попечение, заслуживших доверия 
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гражданам. При этом, необходимо учесть следующие обстоятельства: согласие 

временных попечителей; желание обвиняемого, подозреваемого; желание лиц 

нуждающихся в попечении. О принятых мерах следователь, дознаватель обязан 

уведомить, подозреваемого, обвиняемого [10]. Так же следует дополнить протокол 

задержания с отметкой о применении мер в отношении иждивенцев и должна быть 

отражена в ходатайстве перед судом об применении меры пресечения – заключение под 

стражу. 

Наряду с этим представляет интерес применение части 1 исследуемой статьи, где 

существенное значения для обеспечения мер попечения несовершеннолетних детей, 

играет возраст ребёнка. К примеру, до достижения возраста четырёх дет ребёнок может 

находиться с подозреваемой или обвиняемой матерью в местах заключения под стражу. 

Так же в случае необходимости администрация места заключения может подать 

ходатайство с целью временной передачи в детское учреждение или родственникам [2, с. 

230]. Диспозиция данной нормы, не предполагает, отказ от мер попечения следователя и 

дознавателя, смысл заключается в том, что иждивенцы, не смогу сами позаботиться о себе 

и так же обеспечить передачу обязанностей на иных лиц по уходу за ними, что бы 

избежать вред здоровью и жизни иждивенцев. Данная норма указывает на детские или 

социальные учреждения, но при отсутствии возможности ухода за данными лицами в том 

месте, где проживали иждивенец и обвиняемый, возникает вопрос о перемещении 

иждивенцев в ближайшее учреждение с условием временной смены места жительства.  

В ситуации смены места жительства иждивенцев и заключении под стражу 

обвиняемого или подозреваемого, появляется потребность в обеспечении прежнего места 

жительства в безопасности, уходе и должном функционировании. Что подтверждает 

значение закрепления обоих мер в одной норме процессуального закона.  

Существует проблематика о времени применения мер попечения иждивенцев и 

обеспечения сохранности имущества. Ввиду отсутствия прямого указания в законе, 

органы предварительного следствия могут применить меры не сразу, при этом 

последствия могут отразиться в отрицательную сторону. Как раннее было отмечено, 

подача ходатайства суду о наличии иждивенцев, подтверждает упущение следователем и 

дознавателем. Следует отразить в норме права, правило о срочности применения данных 

мер для своевременного перехода обязанностей от обвиняемого или подозреваемого, к 

иным лицам или учреждениям, для исключения длительного отсутствия ухода за 

иждивенцами и обеспечением сохранности имущества. 

При анализе нормы о мерах попечения и обеспечения, выявлено отсутствие 

указания о срочности исполнения данной процедуры. Предполагаю, что данные действия 

следователя или дознавателя должно происходить объективно и с разумным сроком 

исполнения исследуемых обязанностях. Данные изменения поспособствуют 

своевременно учесть интересы лиц вовлечённых в процесс. 

В результате проведенного анализа обязанностей органов предварительного 

расследования, закрепленных в статье 160 УПК РФ, можно сделать ряд ключевых 

выводов, подчеркивающих необходимость оптимизации уголовно-процессуальных 

отношений в целях защиты прав и интересов обвиняемых, подозреваемых и иждивенцев. 

Можно подчеркнуть важность формирования правовых механизмов, обеспечивающих 

сбор информации о иждивенцах и их условиях жизни на этапе предварительного 

расследования. Это приобретает особое значение в контексте передачи иждивенцев на 

попечение, что требует не только соблюдения правовых норм, но и учета моральных и 

социальных аспектов, связанных с жизнью уязвимых категорий граждан. Однако 
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обременение органов предварительного расследования выполнением мер по попечению и 

сохранности имущества должно быть сбалансировано с правами обвиняемых. Участие 

обвиняемых в решении вопросов, касающихся судьбы их имущества и иждивенцев, 

позволяет более гуманно подходить к реализации уголовного процесса и учитывать 

интересы всех участников. 
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